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|.INTRODUKTION

ad ar hemligheten bakom framgangsrika och

konkurrenskraftiga stader och regioner? Vad ar
det som gor vissa platser mer attraktiva an andra?
Det ar kombinationen av manniskor som trivs och
utvecklas i sin boendemiljé och stader som sorjer
for sina invanares valfard.

Att framja manniskors livskvalitet och vdlbefinnande
ar nyckeln till att utveckla attraktiva och konkurrens-
kraftiga stader och regioner i Europa. De mest fram-
gangsrika staderna ar de som har majlighet att ef-
fektivt framja omstandigheter som later manniskor
utveckla och anvanda ett brett spektrum av talanger
i sina privat- och yrkesliv.

Den centrala fragan ar huruvida stader och kommu-
ner ar beredda att lyssna till invanare, foretag och
andra grupper och lata dem delta i beslutsfattandet,
sa att alla tillsammans kan skapa ett battre sam-
halle. Framgangsrika stader och tatorter dr de som
kan erbjuda olika grupper av manniskor mojlighet
att bo, arbeta och utvecklas i en miljo dar invanarna
kan valja sin «idealiska» livsstil, var de bor och hur
mycket tid de ftillbringar varje dag med att pendla
till arbetet, samtidigt som de erbjuds en rad valmoj-
ligheter for konsumtion och inkdp av vardagslivets
nddvandigheter.

€€ Att planera for hdllbara enskilda stider och kom-
muner dr inte tillrdckligt, eftersom mdnniskor bor,
arbetar och utnyttjar tjdnster over stads- och kom-
mungrdnserna inom funktionella stadsregioner
snarare dn i enskilda stider.??

Hur kan vi da skapa sadana miljoer, dar manniskor
trivs och i gengdld ar motiverade att anvanda sina
talanger for det allmanna béasta? Effektiv regional
planering ar en nddvandighet i uppbyggnaden av
val fungerande stader, men att planera for enskilda

stader eller tatorter ar inte tillrackligt. Regional pla-
nering maste i allt hogre grad svara mot behoven
hos manniskor som lever i utbredda stadsregions-
omraden. Okad rérlighet har gjort de enskilda kom-
munernas granser mer diffusa och diarmed langt
mindre viktiga i det dagliga livet. Darfor behovs det i
allt hogre grad nya typer av integrerad planering och
modeller for beslutsfattande, som stracker sig uto-
ver traditionella sektorer och administrativa granser.

PAVAG MOT INTEGRERAD REGIONAL
PLANERING

Vi lever i ett regionernas Europa dar funktionella
regioner har blivit alltmer betydelsefulla. Enskilda
kommuner kan inte utvecklas isolerat i den globala
konkurrensen om (nya) foretag, skattebetalare och
turister. For att skapa konkurrenskraftiga, attraktiva
stadsregioner krdvs ett samarbete 6ver kommun-
granserna som inkluderar saval tatortsomraden som
landsbygd. Aktuella utmaningar sasom klimatfor-
andringar, demografiska forandringar, strukturella




forandringar i produktionsmonstren, stadsutbred-
ning eller miljoproblem kan inte I6sas inom enskil-
da kommuner. Mgjligheten att framgangsrikt ta itu
med dessa problem &r alltmer beroende av stads-
och landsbygdskommuners formaga att samarbeta
och hitta gemensamma I6sningar.

Historiskt sett tenderar kommuner att fungera som
oberoende aktorer, som ofta medfort att det regio-
nala samarbetet 6ver administrativa granser varit
utmanande. Samarbetet mellan stad och landsbygd
har traditionellt saknats eftersom utmaningarna for
stader och landsbygd i allmdnhet har betraktats som
atskilda. Detta i kombination med ringa konkurrens
mellan angransande kommuner hindrar grunden for
samarbetet. | dagens varld har dock granserna mel-
lan stadsmiljé och landsbygd allt mer suddats ut och
det ar uppenbart att det behovs ett utvecklat sam-
spel mellan stad och landsbygd.

Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv borde gran-
serna mellan stader och deras omgivande regioner
ignoreras eller till och med tas bort. | deras stalle bor
ett gransoverskridande och mangfasetterat samar-
bete tvirs dver stadsregionerna frimjas. Okad regio-
nal integrering och fortatning kan paskynda overfo-
ringen av nya idéer, underldtta manniskors rorlighet,
O0ka den underliggande affarsproduktiviteten och
skapa kraftfulla storskaliga ekonomier. Darfor be-
hovs nya plattformar och transparenta ledningsmo-
deller for att ytterligare engagera bade medborgare
och andra intressenter.

€¢ Framgadngsrika regioner dr de som lyckas skapa
gynnsamma forhdllanden, ddar mdnniskor har
mojlighet att utveckla och anvinda alla sina ta-
langer i sina privat- och yrkesliv. Att planera till-
sammans Okar mdnniskors engagemang for den
egna livsmiljon. 2

FUNKTIONELLA REGIONER/STADSREGIONER

En funktionell region ar en typ av region som kannetecknas av dess funktion, som exempelvis en stadsregion,
vilken har en viss kdrna (en central ort) och en omgivande del (landsbygd, mindre kommuner). En stadsregion

kan besta av olika administrativa enheter men fungerar som en helhet, eftersom den har gemensamma resur-
ser i form av exempelvis arbetsmarknad och transportnat och ett gemensamt regionalt centrum. Olika former
av fysiskt samspel sker mellan dessa omraden och kopplar ihop dem, till exempel pendling mellan innerstad
och landsbygd, handel och afférer, resor for rekreation och for tillgang till ett bredare utbud av service.




DET INTEGRERADE LEDNINGSSYSTEMET
SOM ETTVERKTYG FOR
REGIONALPLANERING OCH -SAMARBETE

Ett anvandbart verktyg som underlattar integration
av besluts- och planeringsprocesser mellan angrans-
ande kommuner ar det integrerade ledningssyste-
met (ILS). Det &r en logisk, stegvis ledningsmodell,
tidigare anvand framst inom hallbar forvaltning av
stadsmiljon (Managing Urban Europe 25, CHAMP).

Integrerad styrning kan aven tillampas gynnsamt
inom regional planering i ett bredare stadsregions-
ammanhang. Systemet kan bidra till inrattandet av
strukturer som anvands for att battre koppla sam-
man olika regionala och kommunala organ i den fy-
siska planeringen och for att underlatta samarbete
over sektorer och granser. ILS dr en ledningscykel
som hjalper till att utforma gemensam planering
och gemensamma utvecklingsprocesser pa ett mer
strukturerat satt. Med hjalp av de olika stegen i mo-
dellen (se figur 1) kan visioner och mal for gemen-
sam utveckling formuleras tillsammans med olika
intressenter.

ORGANISATORISK
STRUKTUR

SAMVERKAN OCH
KOMMUNIKATION

POLITISKT
ENGAGEMANG

Figur 1. ILS-cykeln.

ILS-modellen bidrar till att styra alla tillgangliga re-
surser mot de definierade malen. Genom att inklu-
dera enskilda och andra intressenters perspektiv i
den fysiska planeringsuppgiften, sakrar man insyn
och demokratiskt ansvarstagande i planerings- och
beslutsprocesser. Integrerad styrning av planerings-
aktiviteter inom de funktionella stadsregionerna
skapar forstdelse, ansvarstagande och Oppenhet
mellan de berérda aktorerna.

Att inleda ett verkligt samarbete ar ofta den svaras-
te delen av en gemensam planeringsprocedur, men
nar detta val ar gjort finns potentialen att omvandla
ett enskilt projekt till en process. Ett framgangsrikt
genomfort samarbetsprojekt inom ett omrade, till
exempel mobilitetsplanering, kan éppna dorrar for
samarbete pa andra omraden och skapa langvariga
partnerskap mellan kommuner i regionen —bokstav-
ligen bygga nya broar.



ANVANDARINTRODUKTION

“Planera tillsammans for battre livskvalitet” ar en
av slutprodukterna i projektet NEW BRIDGES som
ar avsett att framja en mer integrerad strategi for
regional planering. Denna handledning ar tankt att
fungera som en inspirationskalla for alla som ar in-
tresserade av att strdva mot en mer Oppen, inklu-
derande och samverkande planeringskultur. Den
kan anvdndas pa olika satt, antingen som en vagled-
ning for att uppratta ett samarbete mellan stad och
landsbygd och tillampa livskvalitetsstrategin i den
regionala planeringen redan fran borjan, eller som
hjalp att forbattra befintliga rutiner tack vare effekti-
vare samarbetsstrukturer.

ILS-modellen presenteras har steg for steg: Hur
man kommer igang med den gemensamma plane-
ringsprocessen, hur man engagerar alla nédvandiga
aktorer och slutligen genomfor planen pa ett fram-
gangsrikt satt. Fallstudierna som sammanstallts av
partnerna i NEW BRIDGES-projektet ger praktiska
exempel pd hur olika stadsregioner i Ostersjéomra-
det har genomfort de olika stegen i ILS-processen.

| projektet har fokus legat pa tre livskvalitetsfaktorer
inom samspelet mellan stad och landsbygd: Trans-
port och tillgdnglighet, utbud av service och boen-
demiljo. Den har handledningen fokuserar pa att
forstarka styrningen av dessa faktorer som en del
av en bredare strategi for fysisk planering. For varje
steg i ILS-modellen definieras den grundlaggande
ramen for en sammanhallen stadsregionsplanering
samt dess viktigaste begrepp. | handledningen redo-
gors aven kort for de grundlaggande politiska malen
och strategierna pa olika nivaer inom omradet. Slut-
ligen ges relevanta politiska rekommendationer for
tre olika nivaer av fysisk planering i syfte att framja
en mer sammanhdngande och hallbar utveckling i
Ostersjdregionen.

Mer praktiska metoder, vilka provats under NEW
BRIDGES-projektets gang och kan anvandas for
att genomféra ILS-modellens olika steg, finns
bland onlineverktygen som kompletterar denna
handledning (www.urbanrural.net).




“Ew i — OKAD LIVSKVALITET GENOM UTVECKLAT SAMSPEL

““‘“GE < MELLAN STAD OCH LANDSBYGD

NEW BRIDGES — projektet (2009-2011) som finansierats av Ostersjdprogrammet (Baltic Sea Region Program-
me) har forsokt utveckla nya strategier for en integrerad styrning av samspelet mellan stad och landsbygd i
syfte att forbattra livskvaliteten i hela Ostersjéregionen. Projektet har fokuserat pa tre huvudfaktorer som
paverkar de boendes livskvalitet i stad- och landsbygdsmiljo: Boendemiljo, transport och tillgdnglighet samt
utbud av service.

Projektets implementering byggde pa att skapa nya ledningsmodeller och metoder for regional planering
motsvarande behov, livsstil och varderingar hos de ménniskor som lever i Ostersjéregionen. Dessa modeller
och metoder testades under projektet av &tta NEW BRIDGES-partner i sju stadsregioner i hela Ostersjéregio-
nen genom konkreta pilotverksamheter med fokus pa olika aspekter av livskvalitet. | projektet deltog med
framgang olika stadsregioner i Ostersjdregionen av varierande storlek, fran Hamburg storstadsregion i Tysk-
land till Dago (Hiiumaa) i Estland, som ocksa haft signifikant olika nationella planeringskulturer och politiska
strategier.

Olika metoder anvandes och testades for att se hur lokala invanare, politiker och intressegrupper kunde upp-
muntras att delta i den regionala planeringen, daribland moéten med lokala intressenter, enkater och inter-
vjuer. Att involvera lokala aktérer i planeringen hjalpte NEW BRIDGES-parterna att battre forsta de skilda
perspektiven pa livskvalitet och vardet av att planera tillsammans med malet att skapa battre livsmiljéer. Pro-
jektet bidrog till detta genom att framja en ny planeringskultur som féresprakar ett mer 6ppet, samverkande,
nyskapande och inkluderande samhalle.

Ett av de viktigaste resultaten inom projektet har varit de nya partnerskap mellan stad och landsbygd som
skapats mellan angransande kommuner i de deltagande stadsregionerna. Projektet har ocksa bidragit till in-
sikten att det behovs ytterligare samarbete pa nationell, regional och lokala niva for att skapa attraktiva och
konkurrenskraftiga regioner i Ostersjpomradet. Mer information om projektet finns pd www.urbanrural.net.
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Hur kan livskvaliteten férbdttras i din region?
Vilka dtgdrder behévs och vem bér involveras?

nnan det gar att nd malen maste man veta var

man ska borja. Nuldgesutredningen skapar en in-
formationsram som ligger till grund for formulering
av relevanta mal med syfte att forbattra livskvalitet.
Dessutom fungerar den som referenspunkt vid upp-
féljning och utvardering av framsteg och resultat, ef-
tersom forbattringar endast ar matbara och synliga
om de jamfors med «utgangspunkten» - nulaget.

Eftersom livskvalitet dr ett mangfasetterat begrepp
med fokus pa individuella livsuppfattningar ar det
viktigt att uppmarksamma enskilda ménniskors asik-
ter och 6nskemal. Det forsta och viktigaste steget ar
att undersdka hur livskvaliteten i din stadsregion
skulle kunna foérbattras. Du kan boérja med att dis-
kutera med olika intressenter sasom invanare, af-
farsinnehavare, investerare, med flera och fraga hur
deras boende-, yrkes- och verksamhetsmiljoer kan
forbattras och vilka atgarder detta skulle krava.

For att uppmuntra olika aktorer att medverka be-
hovs varierande engagemangsmetoder. Méten med
lokala intressenter erbjuder en chans till 6ppen dis-
kussion mellan invanare och lokala myndigheter for
att fa en preliminér inblick i invanarnas asikter om
livskvalitet. Individuella asikter kan analyseras mer
systematiskt genom exempelvis invanarenkater el-
ler intervjuer med fokusgrupper.

| detta skede kan en inledande analys av intressen-
ter goras for att kartldgga alla relevanta aktoérer i
stadsregionen. Forutom att inkludera den individu-
ella nivan via intressegrupper och lokala invanare,
bor dven extern expertis sdsom forskare, icke-statli-

2.1. STARTLAGE — NULAGESUTREDNING

ga organisationer och den privata sektorn engageras
for att bidra med olika perspektiv till nulagesutred-
ningen.

HUR KAN NULAGESUTREDNINGENS
RESULTAT ANVANDAS PA BASTA SATT?

Nuldgesutredningen hjalper till att analysera nuva-
rande styrkor och svagheter, risker och mojligheter
exempelvis vad galler transport och tillganglighet,
utbud av service och boendemiljo i stadsregionen.
Den identifierar de befintliga klyftorna mellan en-
skilda aspekter av invanarnas boende- och arbets-
miljoer och de regionala planerna och strategierna
for att gora stadsregionen mer attraktiv. Endast de
manniskor som bor och arbetar i omradet har direkt
erfarenhet av hur deras dagliga liv kan forbattras.




Nuldgesutredningen bor utforas i ett stadsregionalt e Vilka ar de viktigaste bristerna i livskvalitet,

sammanhang. | vardagen anvander sig invanarna exempelvis gdllande boendemiljo, transport
inte av befintliga administrativa granser. Dessa gran- och tillganglighet, utbud av service, och lik-
ser begransar enbart anvandningen av vissa tjanster nande?

vilket gor livet mer komplicerat. Tank darfor pa att

formen bor folja funktionen, det vill sdga att defini- * Vem kan bdst ge vardefulla synpunkter i kart
tion av problemen inte bér begransas av administra- ldggningen av de mest angelagna utmaning-
tiva granser. arna?

Nuldgesutredningen hjalper till att besvara foljande
fragor:

e Hur kan regionen bli mer attraktiv?

e Vad tycker invanarna och andra grupper om
sin boende- och arbetsmilj6?

o Vilka atgarder behovs for att forbattra lev-
nads- och arbetsférhallandena?

LIVSKVALITET

Livskvalitet ar ett mangdimensionellt begrepp. Det handlar inte enbart om valstand och hog levnadsstandard
utan dven om att gora det mojligt for manniskor att na sina livsmal och samtidigt valja sin egen ideala livsstil.
Forhallandet mellan méanniskor och deras vardagsmiljo paverkar enskilda individers upplevelser av den egna
livskvaliteten. Eftersom livskvalitet har samband med allmanna levnadsvillkor men upplevs individuellt, ar det
svart att identifiera enkla l6sningar pa hur den kan forbattras. Foljaktligen ar begreppet livskvalitet inte ett
universellt dverenskommet begrepp och inte foremal for nagon formell definition. Detta har lett till en situa-

tion dar man vid politiskt beslutsfattande i planeringsprocesserna inte alltid agnat tillracklig uppmarksamhet
at livskvalitetsfragor, trots att begreppet livskvalitet har haft en betydande inverkan pa sociala och politiska
trender och har blivit ett viktigt inslag inom olika politiska omraden.

For att i storre utstrackning ta hansyn till livskvalitetsfragor vid regional planering ar det nodvandigt att beakta
enskildas synpunkter och uppmuntra ett aktivt deltagande fran medborgarnas sida. Att 6ka livskvaliteten kan
forbattra forutsattningarna for tillvixt och gora stadsregionerna i Ostersjbomradet attraktivare platser for
boende och investering.
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UTVECKLING AV SERVICESTRUKTUREN OVER
KOMMUNGRANSERNA | ABO STADSREGION

Ett av projektets mal i Abo stadsregion var att hitta
satt att gora serviceutbudet mer effektivt, att se till
att tillgang och efterfragan pa tjanster moter inva-
narnas behov och 6kar deras valbefinnande. De
mangfasetterade forortsomradena Krakkarret och
Littois, pa gransen mellan tre kommuner (Abo, S:t
Karins och Lundo), valdes som pilotverksamhetsom-
rade. Det var redan tidigare kdnt att det finns stora
socioekonomiska skillnader mellan invanarna i om-
radet och att har finns betydande utmaningar, sar-
skilt i fraga om utnyttjandet av tjanster.

Under motena med de lokala intressenterna blev
det uppenbart att ett antal hinder, bade fysiska och
mentala, hade utvecklats och nu aktivt hindrade
manniskor fran att anvanda de ndrmaste tjansterna i
omradet Krakkéarret-Littois. | synnerhet mentala bar-
ridrer, fraimjade av utbredda missuppfattningar om
det angransande omradet, hindrade méanniskor fran
att anvanda tjanster 6ver den teoretiska administra-
tiva gransen.

Olika metoder anvandes for att samla in ytterligare
synpunkter och information fran medborgarna om
servicestrukturen. Diverse anvandargrupper, sasom
aldre och barn, studerades for att inhamta deras
asikter om den befintliga servicen. Dessa studier be-
kraftar ovanstdende forutfattade meningar och be-
tonade de befintliga hindren i omradet. Vissa inva-
nare foredrog att aka till en stormarknad langre bort
sharare an att anvanda de tjanster som faktiskt lag
narmast, eftersom de tyckte att omradet dar dessa
tjanster fanns var otrevligt. De flesta anvande fritids-
anlaggningar pa den egna sidan om grénsen och fa
tjanster lockade invanare fran bada omradena.

Den information som samlats in fran dessa studier
ar avgorande for att forbattra servicestrukturen
och paskynda samarbetet mellan kommunerna.
Christina Hovi, Generalplanearkitekt fran Abo stads
Milj6- och planlaggningsbyra konstaterar att «det
ar mycket utmanande och en langsam process att
férandra manniskors attityder, men det ar en borjan
att erkdnna de fordomar som hindrar anvandningen
av tjanster 6ver kommungranserna.” Hon fortsatter
med att konstatera att befintlig lagstiftning och fore-
komsten av olika arbetskulturer i slutanden begran-
sar omfattningen av samarbetet éver kommunala
och administrativa granser.

“Traditionellt har vi lart oss att betrakta saker och
ting endast ur var egen kommuns perspektiv. Vi
borde istallet ldra oss att se pa servicecomraden som
storre helheter och inte bara tdnka pa den egna
kommunens intressen” noterar Hovi.

For att ytterligare utveckla effektiviteten i utbudet
av service behdvs mer information. Dessutom bor
tillgangen pa service i forhallande till konsumen-
ternas behov undersdkas ytterligare. Insamling av
statistik och GIS-data samt fler undersékningar av
hur invanarna utnyttjar tjanster bor utféras for att
faststalla den verkliga nivan pa efterfragan och bidra
till ett mer balanserat satt att tillhandahalla service.

Resultaten fran projektet kommer att inga i olika
normativa dokument angdende planering av kol-
lektivtrafik, servicendtverk och markanvandning.
Resultaten kommer ocksa att anvdndas i den mer
omfattande processen att skapa en strukturmodell
for hela Abo stadsregion.



ANALYSERA LOKALA FORHALLANDEN

Att planera for en god boendemiljo kraver samord-
nade atgarder inom en rad olika policyteman och
férvaltningsomraden. Innan nagon gemensam pla-
neringsprocess kan inledas maste man forsta det lo-
kala och regionala sammanhang man arbetar inom.
Analys av de lokala férhallandena kompletterar nu-
lagesutredningen.

Den forsta uppgiften ar att analysera befintliga erfa-
renheter av samverkan mellan stad och landsbygd.
Vilken roll och funktion har stads- och landsbygds-
omradena i stadsregionen? Finns det for ndrvarande
nagot samarbete mellan olika kommuner eller myn-
digheter i regionen? Finns det redan gemensamma
regionala planer for att hantera nagra av de viktigas-
te livskvalitetsfragorna (till exempel 6versiktsplaner,
gemensamma transportplaner, gemensamma servi-
cestrategier eller liknande)?

Nasta uppgift ar att formulera en oversikt over pla-
neringssystemet i regionen. Att veta hur planering-
en fungerar i alla kommuner hjalper till att identifie-
ra avdelningar och personer att samarbeta med. Ta
reda pa vem som ar ansvarig for transportplanering,
planldggning, med mera. Ar externa organisationer
involverade i planeringen, till exempel planerings-
konsultféretag?

Nuldgesutredningen bor ocksa strava efter att kart-
lagga rattsliga krav och de system och forfaranden
som redan finns till for att forverkliga kommunala
och regionala planer och program. Det ar dven vik-
tigt att understryka ledningsstrukturerna bakom
befintliga formella avtal, program och planer som
beror regionplanering.

HUR BEHANDLAS LIVSKVALITET |
AKTUELLA PLANER OCH STRATEGIER?

Innan nagra atgarder planeras maste processens
rackvidd noga 6vervidgas och jamféras med befint-
liga planer, riktlinjer och strategier, sa att dubbelar-
bete eller 6verlappning kan undvikas. De aktuella
politiska och strategiska malen maste beaktas. Det
ar viktigt att redan i nuldgesutredningsfasen inleda
en oppen dialog med politiker fran alla berérda
kommuner. Detta bidrar till att sakerstalla deras en-
gagemang under hela processen och ger samtidigt
nodvandiga kunskaper om de politiska processerna
i stadsregionen.

Var sérskilt uppmarksam pa féljande fragor:

e Hur definieras livskvalitet i befintliga strate-
gier och planer?

¢ |vilken utstrackning har invanarnas synpunk-
ter tagits i beaktande?

e Hur tas livskvalitet upp i befintliga program,
till exempel genom utbildnings- eller milj6-
fragor?

e Hur tas livskvalitetsfragor upp i politiska dis-
kussioner i stadsregionen?
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STARKA SAMVERKAN MELLAN STAD OCH LANDSBYGD

Olika former av samverkan mellan stadsmiljo och landsbygd ar direkt kopplat till manniskors vardagsliv och
hur de interagerar med, formar och anvander sin livsmiljo. Stadsbor soker efter vissa kvaliteter pa landsbyg-
den sasom battre fritidsaktiviteter, frisk luft, gronomraden och battre livskvalitet. Medan tatorter i allméanhet
anses erbjuda battre mojligheter till sysselsattning och utbildning samt ett bredare utbud av kulturella och
kommersiella tjanster.

Samverkan mellan stad och landsbygd har potential att paverka den regionala handeln, naringslivet, produk-
tionsmonster och turism eftersom bada ekonomiskt ar starkt beroende av varandra. Den starkaste kopplingen
mellan stad och landsbygd ar dock ofta arbetskraften, som dagligen pendlar mellan dessa omraden. Det ar
uppenbart att varje region och dess framtida utvecklingsmojligheter ar beroende av bade stads- och lands-
bygdsomraden och av samverkan mellan dem.

Inom ramen fér samverkan mellan stad och landsbygd finns det vissa faktorer som helt klart har en betydande
inverkan pa livskvaliteten: Transport och tillgdnglighet, utbud av service och boendemiljo. Dessa faktorer
ligger vanligen bakom individuella val vid lokaliseringsrelaterade beslut. Det finns manga satt pa vilket styr-
ningen av dessa faktorer kan starkas genom integrerad stadsregionsplanering:

e Forbattra tillgangligheten mellan stad och landsbygd genom integrerad mobilitetsplanering, till ex -
empel med att gora regional kollektivtrafik smartare, tanka om ifraga om olika transportsatt i det
regionala transportsystemet och forbattra den funktionella relationen mellan stad och landsbygd nar
det galler pendling.

Gemensam planering av markanvandning for aktiviteter som bostader, butiker och andra kommersi-
ella tjanster.

Forbattra den regionala servicestrukturen genom att implementera gemensamma servicestrukturpla
ner och samarbeta nar det galler att organisera tjanster och engagera den tredje sektorn och de lo-
kala invanarna i planeringsprocessen.

Integrera planering av markanvandning, mobilitet, bostader och servicemonster i stadsregionsam-
manhang.

EUROPEAN SPATIAL DEVELOPMENT PERSPECTIVE (REGIONAL UTVECKLINGSPLANERING |
ETT EUROPEISKT PERSPEKTIV/ESDP, 1999)

ESDP, referensdokumentet for regional utvecklingsplanering i Europa, var det primara medium dar konceptet
"partnerskap mellan stad och landsbygd” introducerades. | ESDP anges att stads- och landsbygdsomraden kan
formulera och framgangsrikt genomféra det regionala konceptet i partnerskapsbaserad samverkan. Eftersom
bada typerna av omraden ar hogst beroende av varandra och manga utmaningar inte gar att I16sa utan inte-
grering, borde stads- och landsbygdsomraden se varandra som partners snarare an konkurrenter. Angaende
polycentrism och partnerskap mellan stad och landsbygd innehaller ESDP aven viktiga programférklaringar
med motsvarande policyatgarder.




UTVECKLING AV DEN FORSTA MOBILITETSPLANEN FOR
LANDSBYGDSOMRADEN | LETTLAND

Nar projektet inleddes i Zemgale planeringsregion
var det forsta steget att ta reda pa vad invanarna
ansag vara den viktigaste faktorn for att starka sam-
verkan mellan stad och landsbygd. Genom olika
enkater och diskussioner bland allmanheten kom
man fram till att forbattringar i kollektivtrafiken och
vagnatet ansags vara de viktigaste aspekterna. Man
beslot att en ny mobilitetsplan fér landsbygdsomra-
den skulle utvecklas for att faststalla de nodvandiga
atgarderna for att forbattra kollektivtrafiken och till-
gangligheten till landsbygden i regionen.

For att identifiera nédvandig information och data
for mobilitetsplanen analyserades de socioekono-
miska forhallandena i Zemgale-regionen; man gjor-
de en vagnatsanalys och kartografiskt material togs
fram. En databas upprattades som inkluderade alla
typer av kollektiva fairdmedel samt rekommendatio-
ner for en handlingsplan, inriktad pa transportfor-
battringar i regionen.

Mobilitetsplanen utarbetades av externa konsul-
ter och presenterades och diskuterades i flera mo-
ten med lokala intressenter. Under processen var
samarbetet mellan nationella, regionala och lokala
myndigheter och de operativa transportforetagen
oersattbar for den fortsatta utvecklingen av mobili-
tetsplanen, for att jamfora olika synpunkter och for

utbyte av erfarenheter. Alla deltagare var intresse-
rade och engagerade i processen, men de var sam-
tidigt bekymrade 6ver bristen pa finansiella medel
som skulle kunna hindra att planen genomfordes.
Man konstaterade snabbt att det behdvdes ett nédra
samarbete mellan de nationella och regionala ni-
vaerna i planeringen av regionala investeringspro-
gram, liksom ytterligare diskussion om planeringsre-
gionernas roll i Lettland.

Databasen tillsammans med de ldnga och medel-
langa strategiska riktlinjerna i mobilitetsplanen for
landsbygdsomraden kommer att ligga till grund for
utveckling och genomférande av konkreta atgarder
samt for uppdatering av den nuvarande markan-
vandningspolitiken. Raitis Madzulis, projektansva-
rig for Zemgale planeringsregion, hoppas att det
konstruktiva samarbetet mellan staten, lokala och
icke-statliga institutioner och transportféretag kom-
mer att fortsatta. | framtiden kommer kommunerna
i Zemgale-regionen att behova bli mer involverade
i den regionala planeringen for att uppratthalla det
nyetablerade samarbetet. Projektet hjdlpte delta-
garna att inse att endast gemensamma anstrang-
ningar kan leda till effektiva planeringsresultat och
darmed forbattrad livskvalitet inom regionen.
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ORGANISATORISK
STRUKTUI

‘SAMVERKAN OCH
KOMMUNIKATION
PoOLITISKT
ENGAGEMANG

Vilka bér involveras?
Vilka dr de olika aktérernas roller och ansvarsomra-
den?

En av de viktigaste aspekterna bakom en fram-
gangsrik anvdandning av ILS-modellen ar att
skapa en lamplig organisationsstruktur — en av de
overgripande komponenterna i systemet. For att in-
tegrera policyomraden och planeringsforfaranden
mellan olika kommuner krévs en organisationsstruk-
tur som tar hansyn till samarbete mellan aktorer
over olika sektorer och administrativa granser. Detta
ar grunden for verklig integrerad styrning. Innan den
organisatoriska strukturen kan skapas maste proces-
sens tematiska och geografiska rdckvidd definieras:
Ligger fokus pa ett visst omrade eller en del av regio-
nen? Vilka av de berérda kommunerna ar villiga att
delta? Ligger fokus pa en sarskild aspekt av livskva-
litet? Finns det redan partnerskapsstrukturer inom
regionen som kan inleda processen?

Strukturen i ILS bér om mojligt inforliva och tillampa
de strukturer som redan finns i den kommunala el-
ler regionala forvaltningen. Varje paborjat initiativ
bor inforlivas med de befintliga planeringsrutinerna
i de enskilda kommunerna. Processen bor inte dri-
vas separat eller baseras enbart pa nya administra-
tiva strukturer. Integrerad styrning av samverkan
mellan stad och landsbygd ar genomférbar sa lange
processen ar en uttrycklig del av de planeringsforfa-
randen som redan finns och anvands.

Den organisatoriska strukturen ar alltid beroende
av det lokala eller regionala sammanhanget och
processens tematiska och geografiska rackvidd. En
optimal organisationsstruktur bor besta av féljande

2.2 ROLLER OCH ANSVARSOMRADEN
— ORGANISATORISK STRUKTUR

grupper som involverar ett antal relevanta lokala in-
tressenter:

SAMORDNINGSTEAM

Samordningsteamet kan besta av lokala och regio-
nala planerare eller myndigheters ledamoéter fran
olika kommuner. Alternativt kan en lamplig avdel-
ning (exempelvis planerings-, miljo- eller transport-
avdelningen) i en av kommunerna ta ledningen i
form av Overgripande samordning och genomfor-
ande. Samordningsteamet tar hand om samordning
och operationaliseringsuppgifter och agerar som ini-
tiativtagare ftill hela processen. Samordningsteamet
behandlar ocksa fragor som: Vilka typer av aktivite-
ter maste genomforas? Vilka bor involveras? Vem éar
ansvarig for varje uppgift?




DEN ORGANISATORISKA STRUKTUREN AR EN AV DE OVERGRIPANDE KOMPONENTERNA | ILS-MODELLEN

POLITISKT ENGAGEMANG

NULAGESUTREDNING MALFORMULERING

Samordningsteam

Méten med lokala intressenter

SAMVERKAN OCH KOMMUNIKATION

IMPLEMENTERING
OCH UPPFOLJNING

UTVARDERING
OCH RAPPORTERING

\
_ Tvérsektoriell arbetsgrupp

Figur 2. Graden av olika intressentgruppers medverkan varierar beroende pa vilken fas i cykeln det gdller.

TVARSEKTORIELL ARBETSGRUPP

Den tvarsektoriella arbetsgruppen bestar av lokala
och regionala myndigheters ledamoter och politi-
ker fran samtliga berérda kommuner. Deltagarna i
arbetsgruppen bor medféra en viss niva av exper-
tis som ar av betydelse for regionen i fokus och det
amne som ska diskuteras, till exempel representan-
ter som ansvarar for planering, transport, kultur
och sociala fragor. Externa experter som forskare,
konsulter och icke-statliga organisationer kan ocksa
inga.

Eftersom planering ar alltid en tvarvetenskaplig
process, ar den viktigaste rollen for arbetsgruppens
medlemmar att tillféra den egna professionella kun-
skapen ftill planeringsprocessen och se ftill att alla
relevanta perspektiv beaktas. Medlemmarna i den
tvarsektoriella arbetsgruppen bor delta i planering-
en under hela processen, fran nuldgesutredning till
utvardering. Samordningsteamet pabérjar den tvar-
sektoriella arbetsgruppens arbete, haller dess med-
lemmar uppdaterade och ordnar méten och privata
konsultationer med dem.

LOKALA INTRESSENTER

En viktig del av den organisatoriska strukturen ar
de Oppna intressentmotena som ar avsedda att
sakra insyn och delaktighet i planeringsprocessen.
Till intressentmoten inbjuds intresserade deltagare
for att diskutera, paverka och utvardera processen.
Intressentmoten spelar en sarskilt viktig roll under
nuldgesutrednings- och malformuleringsprocessen
da den huvudsakliga kursriktningen diskuteras. M6-
tena organiseras av samordningsteamet.

| den ideala situationen deltar i dessa moten alla de
ovan namnda aktoérerna och aktiva deltagare fran
varje kommun, inklusive myndigheter pa lokal och
regional niva, politiker, icke-statliga organisationer,
aktorer fran den privata sektorn, forskare och inva-
nare i regionen. Heterogena grupper av professio-
nella och andra intressenter som tillsammans disku-
terar fragor av gemensamt intresse kan identifiera
nya och innovativa l6sningar for att forbattra livskva-
liteten. Samverkan och dkta diskussion mellan akto-
rer fran olika sektorer &r avgérande for att skapa det
fortroende och den 6msesidiga forstaelse som ligger
till grund for de flesta partnerskap.
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EGENSKAPERNA HOS EN IDEALISK ¢ Kommunikationen &r tydlig och 6ppen och

ORGANISATORISK STRUKTUR KAN inte beroende av hierarkier.
BESKRIVAS SOM:
e Regelbunden och objektiv utvdrdering av
ganisation och samverkan. ner i handelse av variationer, utmaningar el-
) ler problem som kan utvecklas under proces-
e Samordningen av processen kannetecknas av .
X i sens gang.
samarbete och tillater feedback fran delta
garna. e Sadana forandringar maste effektivt férmed-

] } o las till de berdrda foér att undvika missforstand.
¢ De involverade aktdrerna och institutionerna

har tydliga mal.

e Medverkande enskilda personer motiveras
och ges utrymme till att lagga fram sina egna
asikter. De trivs med sina arbetsuppgifter och
kdnner sig varken 6verbelastade eller under-
stimulerade.

REGIONALT SAMARBETE

Att identifiera gemensamma syften och mal for utvecklingen ger en utgangspunkt for en sammanhallen regio-
nal planering som syftar till hallbara, attraktiva och konkurrenskraftiga stadsregioner. Eftersom lokal utveck-
ling alltmer styrs av atgarder vidtagna bortom de enskilda kommunernas granser ar det uppenbart att det
behovs ett utdkat samarbete inom de funktionella regionerna. | EU:s gronbok om territoriell sammanhallning
(CEC 2008) ar det klart uttalat att territoriell sammanhallning handlar om att sdkerstélla en harmonisk ter-
ritoriell utveckling och se till att medborgarna har maojlighet att pa basta satt utnyttja resurserna i det omrade
dar de bor samt att detta bor ske pa ett samordnat och hallbart satt.

Samarbetet mellan olika sektorer inom en kommun kan ofta vara en utmaning, for att inte tala om samarbetet
mellan olika administrativa enheter och kommuner. For att en sddan anstrangning ska lyckas kréavs motivation,
omsesidigt fortroende och en insikt om fordelarna. Samarbete mellan angransande kommuner stods inte
alltid eftersom kommunerna ofta anses vara konkurrenter om samma resurser, till exempel vardefulla skat-
tebetalare, och i allmanhet ar radda att forlora sin sjalvstandighet. For framgang i den internationella konkur-
rensen, bor samspelet mellan stad och landsbygd vara sa funktionellt och inriktat pa gemensamma mal som
moijligt. Det ar viktigt att inse att val fungerande stadsregioner, inte enskilda kommuner, &r morgondagens
framgangssagor inom den globala ekonomin.




KONKRETA PROJEKT OCH STRATEGIUTVECKLING FORATT
STARKA SAMARBETET | HAMBURGS STORSTADSREGION

Med stéd fran NEW BRIDGES-projektet har Ham-
burg forsokt héja nivan pa samarbetet mellan sta-
den och dess omgivande region pa den strategiska
nivan liksom genom konkreta projekt pa lokal niva.

Ett sadant initiativ har varit det lokala projektet
“Nytt bycentrum” i Dambeck. Denna lilla by ar be-
lagen i Ludwigslust ldn, 130 km fran Hamburg, i
delstaten Mecklenburg-Vorpommern. Projektet har
aktivt sokt nya vagar for att stédja underhall och ut-
veckling av bycentra pa landsbygden. Konkreta idéer
for att forbattra tillgangligheten till och kvaliteten pa
service i byarna har tagits fram tillsammans med
lokalbefolkningen i lokala workshops. For att ta itu
med utmaningar som bristen pa infrastruktur inom
detaljhandeln eller social service, utvecklades kon-
kreta idéer sasom utbyte av frivilligtjanster, mobil
halsovardsservice och vidareutveckling av kollek-
tivtrafiken med en «buss-on-demand»-tjanst.Guido
Sempell, enhetschef i stadsutvecklings- och milj6-
myndigheten i Hamburg, erkdnner att «diskussioner
och samverkan med intressenter har medfért mer
kunskap om lokala behov, men ocksa nya majlighe-
ter att forverkliga dessa idéer».

Delstatsregeringen har identifierat samma utma-
ningar for serviceproduktion i landsbygdsomraden.
Ytterligare lokala workshops i Dambeck planeras
och kommer att anordnas i samband med ett nytt
offentligt stodprogram som har som mal att upprus-
ta olika bycentra i Mecklenburg-Vorpommern.

Genom hela NEW BRIDGES-projektet har banden
mellan Hamburg och Ludwigslust [an forstarkts, inte
bara genom det praktiska arbetet pa faltet utan dven
pa en strategisk niva. Arbetet i projektet har fran
borjan varit kopplat till en befintlig process pa fe-
deral statlig niva for att forbattra samarbetet mellan
staden Hamburg och Mecklenburg-Vorpommern.
Bade lanet och delstaten har varit mycket aktiva i
det nordtyska samarbetsprogrammet Projektpart-
nerskap Nord, en uppfdljning fér MORO-processen
(modellprojekt om stad- och landsbygdspartner-
skap, 2007-2010). Som ett resultat av processen
kommer Ludwigslust 1an och Mecklenburg-Vorpom-
mern att bli officiella medlemmar av Hamburgs stor-
stadsregion. Denna nya status kommer att bidra till
att samarbetet uppratthalls och forstarks och till att
vidareutveckla stads- och landsbygdsprojekt mellan
Hamburg och Ludwigslust.
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ORGANISATORISK
STRUKTUR

SAMVERKAN OCH
KOMMUNIKATION

Hur skapar man en gemensam vision?
Hur far man stadsregionen att stdlla sig bakom ge-
mensamma mal?

Det forsta steget ar att forma en gemensam vi-
sion och identifiera de viktigaste utmaningar-
na i fraga om livskvalitet. Det ar viktigt att alla kan
komma 6verens om visionen och atar sig att arbeta
for att na den. Kommunerna kan ha olika visioner
och strategiska mal, men det &r viktigt att hitta en
gemensam forstaelse av den aktuella situationen.
Moten med intressenter ger utrymme for en Op-
pen dialog om vad deltagarna anser vara de storsta
styrkorna, svagheterna, mojligheterna och hoten
nar det galler livskvalitet i de egna kommunerna.
Resultaten av nuldgesutredningen ger en gemen-
sam ram for diskussionen. Fokus for diskussionerna
bor i forsta hand vara behoven hos bade stads- och
landsbygdskommuner och potentialen att 6ka kopp-
lingarna mellan dem.

2.3 SIKTA HOGT — MALFORMULERING

En gemensam vision kommer att vara svar att uppna
om den inte atfoljs av tydliga syftesformuleringar
och relevanta mal. Allt kan inte dstadkommas genast
och ett val maste goras i fraga om de utmaningar
som anses vara viktigast att ta itu med i detta skede.
Tydliga och val definierade mal for att 6vervinna de
valda prioriterade utmaningarna bor faststallas. Mal
och syften bor integreras med de som redan finns
i relevanta kommunala, regionala, nationella och
europeiska strategier och handlingsplaner (trans-
portpolicy, servicestrategier, oversiktsplaner och lik-
nande). Dessutom maste efterlevnaden av europe-
isk, nationell och regional lagstiftning sakerstallas.
Det viktigaste ar att komma ihag att alla intressenter
fran stadsregionen, i synnerhet politiker, maste sta
bakom visionerna och malen for utvecklingen, an-
nars kommer atgarden inte att fa nodvandig legiti-
mitet.

ATT ARBETA MED LIVSKVALITETSFRAGOR INOM FYSISK PLANERING

Livskvalitet ar ett bra koncept att anvanda om invanarnas individuella perspektiv ar i fokus for planeringsverk-
samheten. Alla kommer att kunna relatera begreppet till den egna livssituationen och generera idéer med
anknytning till fragor och problem. Konceptet ar dock ganska brett och kan krava alltfér mycket av de berorda

personerna.

For att konkretisera begreppet och stimulera givande diskussioner bor fokus laggas pa vissa delar av livskvali-
tet - som utbud av service eller tillganglighet - snarare dn pa hela begreppet. Nar du hanvisar till livskvalitet,
overvag alltid hur man kan gora det abstrakta konceptet sa konkret som mojligt. Har kan det hjalpa att formu-

lera konkreta mal avsedda att forbattra livskvalitet.




En gemensam vision och gemensamma mal som ut- e Definiera férdelningen av méanskliga och eko-
vecklats i en delaktighetsprocess bidrar till att pro- nomiska resurser samt ansvarsomraden for
cessen accepteras av allmdnheten samtidigt som genomfdrandet.

deltagarnas engagemang starks och legitimiteten

sakras inom stadsregionen. Planering av den prak- * Seftill att de medverkande aktorernas roller,

tiska malformuleringsprocessen: ansvarsomraden och insatser ar tydliga och
bekraftade av de olika intressenterna och ad-
e Planera vilka intressenter som ska delta och ministrativa enheterna i kommunerna.

se till att alla relevanta aktorer fran kommu-
nernas olika sektorer ingar.

e Besluta hur nuldgesutredningens resultat ska
gas igenom.

¢ Planera hur 6verenskommelse om och god-
kdannande av prioriteringar och mal ska orga-
niseras.

e Ange lampliga atgarder for att uppfylla malen
och skapa en tydlig plan for implementering-
en.

EU:S TERRITORIELLA AGENDA 2020 - MOT ETT INKLUDERANDE, SMART OCH HALLBART
EUROPA MED REGIONAL MANGFALD, TA 2011

EU:s territoriella agenda 2020 betonar en polycentrisk (flerkdrnig) och balanserad territoriell utveckling
som de viktigaste faktorerna for att uppna territoriell sammanhallning. Agendan framhaller att stadernas
och landsbygdens beroendeférhallande bor erkdnnas genom integrerad styrning och planering baserade pa
ett brett partnerskap. Samarbete och natverksbyggande mellan stader kan bidra till en smart utveckling av
funktionella stadsregioner i varierande skala i ett langre perspektiv. Stader bor i tillampliga fall se bortom
de egna administrativa granserna och fokusera pa funktionella regioner, inklusive de stadsndra omradena.
Partnerskap mellan stad och landsbygd svarar mot myndigheternas behov i stads- och landsbygdsomraden
att identifiera gemensamma tillgangar och utarbeta gemensamma regionala och lokala utvecklingsstrategier
dar aven privata aktorer ingar, i syfte att 6ka regionernas attraktivitet vid investeringsbeslut inom bade den
privata och den offentliga sektorn.




PLANERING AV ETT REGIONALT SYSTEM FOR CYKELLEDER |
KAUNAS-DISTRIKTET

“Att 0ka samspelet mellan stad och landsbygd och
att framja samarbetet mellan staden och distriktet
ar oerhort viktigt for var landsbygdskommun. Inte
bara pa grund av grannrelationerna, utan ocksa pa
grund av manniskors rorlighet mellan dessa om-
raden for arbets- och fritidséndamal» konstaterar
Grazina Cepuliene, projektsamordnare for Kaunas-
distriktets kommun. Nar Kaunas distriktskommun
borjade tanka over hur livskvaliteten i regionen skul-
le kunna foérbattras stod, det klart fran borjan att det
kravdes ett ndra samarbete mellan olika aktérer och
kommuner i regionerna.

Processen paborjades genom att en dialog inleddes
mellan kollegor fran Kaunas stads kommun och fo-
retradare for olika grupper och samhallen, om vil-
ken typ av atgarder som skulle kunna gora regionen
battre att leva i for invanarna och mer attraktiv for
besdkare i regionen. Tillsammans upptackte man
att ett gemensamt mal for alla deltagare var att ut-
veckla ett hallbart transportnat i regionen. Sarskilt
viktigt var att utveckla en cykelinfrastruktur och att
skapa en plan for cykelleder i Kaunas-distriktet. Att
forbattra forbindelserna mellan staden och distrikts-
kommunerna ansags vara i allas intresse.

For att skapa en cykelledsplan, som bast skulle tjana
regionens invanare, anordnades flera méten med
deltagare fran olika kommuner, myndigheter pa lo-
kal och regional niva, politiker och icke-statliga orga-
nisationer. Det ursprungliga syftet var att ta fram en

konkret vision av vad som behdvdes och sedan att
diskutera och utvardera om cykelledsplanen skulle
na de uppsatta malen. Motena sakerstéllde ocksa
att planen skulle vara i linje med befintliga planer
i angransande kommuner. Dessa moten fick ett be-
tydande inflytande pa planeringen eftersom de gav
mojlighet att utbyta erfarenheter och diskutera
idéer med lokala intressenter och samhallsgrupper.
For att sdkerstalla insyn i planeringsprocessen och
ett aktivt deltagande fran alla medverkande aktorer,
dgnade samordningsteamet sarskild uppmarksam-
het at att uppratthalla kommunikationen med alla
intressenter.

Cykelledsplanen ar nu fardig och kommer att ingd i
oversiktsplanen och i Kaunas distriktsstrategi 2007-
2013 for att sdkerstdlla att den genomfoérs. Doku-
mentet ger en viktig utgdngspunkt for utvecklingen
av cykelleder inom distriktet.

Utover cykelledsplanen har det mest vardefulla re-
sultatet av projektet varit samarbetsplattformen
som har upprattats mellan olika aktorer i Kaunas
stadsregion, som gor det |lattare att hitta “basta 10s-
ningar» for att gora stadsregionen till en battre plats
att leva pa. Det stod ocksa klart att det behovs en
battre samordning av fysisk planering mellan kom-
munerna. De nya stdrkta relationerna mellan Kau-
nas stad och distriktskommunerna kan nu Oppna
dorrar till samarbete pa andra omraden






SAMVERKAN OCH
KOMMUNIKATION

Hur far man ett framgdngsrikt intressentengage-
mang?

Varfér behéver olika grupper olika former av kom-
munikation?

Samarbetet kan vara hallbart och givande endast
om det finns en bred acceptans, politisk vilja, for-
staelse och intresse liksom medvetenhet och erkan-
nande av medfdljande fordelar och ansvar bland de
medverkande aktérerna. For att uppna detta kravs
att man framjar en kansla av gemensamhet och en
sammanjamkning av de olika mal som efterstravas
inom stads- och landsbygdsomradena. Effektiv kom-
munikation och delaktighet &r viktiga faktorer for att
processen ska vara framgangsrik, fran nulagesutred-
ning till utvardering.

En strategi for bade kommunikation och delaktig-
het behovs. Delaktighetsstrategin bor definiera vem
som ska engagera sig och vilken roll varje deltagare
har. Nar man definierar relevanta intressenter bor
man beakta vem som berors av fragan eller vem
som kan paverka den. Vem besitter relevant infor-
mation och kan tillféra de resurser och den kompe-
tens som krdvs? Nar det galler kommunikation bor
det planeras i forvag hur den ska hanteras med ex-
terna och interna intressenter. Kommunikation och
samverkan ar nara relaterade till fragan om den or-
ganisatoriska strukturen.

FRAMGANGSRIK INTRESSENTMEDVERKAN

Delaktighet ar en av de 6vergripande principerna i
det integrerade ledningssystemet. Relevanta intres-
senter bor erbjudas mojligheter att paverka de vik-

3.1 SAMMANBINDA OCH ENGAGERA
— SAMVERKAN OCH KOMMUNIKATION

tigaste stegen i planeringsprocessen: Att skapa vi-
sionen, definiera syften och malsattningar, félja upp
utvecklingen och delta i utvarderingen.

Delaktighetsstrategin for externa och interna intres-
senter bor utvecklas. | kategorin externa intressenter
kan bland annat inga invanare, privata markagare,
icke-statliga organisationer, forskare, entreprencrer
och myndigheter, politiker och alla andra planen kan
berora eller som kan vara intresserade av den. Ex-
terna deltagare har en viktig roll i intressentmoten,




eftersom de kan tillféra lokal kunskap, ett bredare
perspektiv och kritisk feedback till planeringsaktivi-
teterna.

De interna intressenterna inkluderar representanter
fran kommunala och regionala myndigheter och po-
litiker, som ar aktivt involverade i processen. | prak-
tiken ar de medlemmar i samordningsteamet eller
den tvarsektoriella arbetsgruppen. Interna intres-
senter tar hand om det operativa genomférandet
— det konkreta utarbetandet av planen eller strate-
gin. De ser till att planerna och malsattningarna god-
kanns pa den politiska beslutsprocessnivan.

En bred intressentsamverkan gor att planerade at-
garder far storre acceptans inom hela stadsregio-
nen, eftersom de lokala aktorerna har haft méjlighet
att bidra till planerna.

FORDELAR MED DELAKTIGHET VID PLANERING

Planera for intressentsamverkan:

GOr en intressentanalys for att identifiera in-
terna och externa intressentgrupper.

Definiera ett mal for intressenternas samver-
kan, till exempel att fa ett mer 6ppet besluts-
fattande, att tillfora mer kunskap eller nagot

annat med ett specifikt mal.

Planera hur olika intressentgrupper kommer
att medverka och nar, valj metoder for kom

munikation och samverkan att anvandas for
varje grupp.

Se noga till att alla deltagare ar medvetna om
sina roller och hur de kan medverka.

Se noga till att alla deltagare ar medvetna om
sina roller och hur de kan medverka.

Det integrerade ledningssystemet placerar delaktighetsprocesser i centrum for strategiskt beslutsfattande
och lagger stor vikt vid att koppla dem till varje steg. En av fallgroparna har har dock varit att delaktighetspro-
cesserna for intressenter genomforts parallellt med —snarare an som en integrerad del av — beslutsfattandet.

Foljande fyra argument stoder allmanhetens delaktighet i beslutsfattande och planering:

1. Delaktighetsprocesser okar fortroendet mellan intressenter och beslutsfattare.

2. Delaktighetsprocesser bidrar till att gora den demokratiska processen mer transparent i och med
att de fyller i aren mellan valen, sa att medborgarna kan ha ett markbart inflytande pa och storre

insikt i beslutsfattandet mellan valen.

3. Resultaten kan forbattras med delaktighetsprocesser: Om intressenter medverkar, blir den insam-
lade mangden kunskap storre an i situationer dar endast ett fatal planerare eller konsulter utfor

arbetet.

4. Bred enighet och delaktighet i planeringen sakerstaller langsiktig acceptans och livskraftiga strate-

gier och atgarder.
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EFFEKTIV KOMMUNIKATION

Nar det gédller kommunikation ar det viktigt att ta
fasta pa den «gemensamma beréittelsen» — det
overgripande huvudbudskapet som formedlas. De
metoder som anvands och budskapet som férmed-
las varierar beroende pa malgruppen. Internt maste
du «sdlja» den idé du vill utveckla ytterligare, obe-
roende om det ror sig kring en vanlig cykelledsplan,
en gemensam oversiktsplan, ett regionalt system for
cykelleder och sa vidare, till personer som arbetar
i andra kommuner, planerare, politiker och férvalt-
ningschefer. Din uppgift ar att dvertyga dem om for-
delarna som gemensam planering och samarbete
inom vissa omraden kan ge.

Externt hos allmdanheten ar det nédvandigt att 6ka
medvetenheten om fragorna och Gvertyga olika
grupper om att deras asikter dr bade vardefulla
och nodvandiga i planeringsprocessen. Enskilda in-
divider behover forsta att de faktiskt kan delta i ut-
formningen av den egna livsmiljon. Undvik tekniska
och professionella termer vid kommunikation med
externa intressenter. Allmanhetens uppmarksamhet
och medvetenhet bidrar till att skapa politiskt stod
men bidrar dven till medborgarnas kunskap om och
forstaelse for planeringsprocessen.

Vid planering av den organisatoriska strukturen be-
hovs en analys av information och kommunikations-
strukturer, som redan finns inom och mellan kom-
munerna. Finns det gemensamma metoder for att
na medborgare i hela stadsregionen? Forekommer
redan ett samarbete mellan olika politiska besluts-
fattare? Finns det en regional diskussionsplattform
for fysiska planeringsfragor?

Tank pa foljande:

e Starkt engagemang fran politiker, ndra sam-
verkan med intressenter och aktiv medver
kan fran lokala invanare ar sannolikt ett resul
tat av val genomforda aktiviteter for medver
kan och kommunikation.

e Framgangsrikt engagemang fran allménhe-
tens sida beror till stor del pa fragan och
rack vidden: Lokala och konkreta fragor gor
de berorda parterna mer intresserade och en
gagerade i processen.
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DELAKTIGHET OCH LIVSKVALITET FOR ALLA | OREBRO

Medborgarnas medverkan och mojlighet att paver-
ka fysisk planering ar viktiga i planeringen av goda
boendemiljéer i kommunerna Orebro och Lekeberg.
Kommunerna har skapat en gemensam planerings-
process for transport, boende och service inom
vissa omraden 6ver kommungranserna. En viktig as-
pekt i den gemensamma 6versiktsplaneringsproces-
sen ar strévan att hitta battre satt att fa medborgare
som ofta ar uteslutna fran konventionella samver-
kansprocesser att medverka. Det behovs nya satt att
Iata méanniskor uttrycka sina synpunkter och visa pa
forandringar som behovs i livsmiljon for att 6ka det
allménna vélbefinnandet hos medborgarna.

En metod, som utvecklats och framjar barns och
ungdomars roll inom stadsplaneringen, ar framstall-
ning av lattforstaeliga kartor (barnkartor) med hjalp
av GIS (geografiskt informationssystem). Metoden,
som utvecklar vidare arbeten av Sveriges lantbruks-
universitet (SLU), bygger pa FN:s konvention om
barnets rattigheter. Den ar datorbaserad och lamplig
for barn fran 10 ars alder. Metoden har framgangs-
rikt anvants inom NEW BRIDGES-projektet.

Samarbetet med barnen i Orebro stadsregion bérja-
de med en forklaring av vad stadsplanering innebar
och de rattigheter barn har att uttrycka sina egna
asikter. Med hjalp av det datorbaserade program-
met kunde barnen uttrycka vad de tyckte om den
milj6 de levde i. Barnen fick pa digitala kartor méarka
ut sina hem, skolvagar, platser och vdgar de anvande
pa fritiden, favoritstédllen och sadana platser de upp-
fattade som farliga eller otrevliga. Resultaten visade
att barn observerar fysiska utrymmen pa ett helt an-
norlunda satt an vuxna. Barn tdnker inte och leker
inte pa de satt vi forvantar oss. Ibland upplevdes

ovantade platser som farliga medan ofdrutsagbara
stallen ansags som trevliga platser att leka eller till-
bringa tid pa.

“Resultaten ar omfattande och har gjort ett intres-
sant kartmaterial till en rik informationskalla! Vi
maste nu pa allvar anpassa barnens syn pa livskvali-
tet i den egna livsmiljon i den nya 6versiktsplanen,”
sager projektledare Christin Gimberger frdn Orebros
stadsplaneringskontor.

Férutom metoderna fér barnmedverkan har Ore-
bro stadsregion standigt stravat efter att utveckla
mer effektiva satt att utnyttja individuella perspek-
tiv i planeringen. Inom oOversiktsplaneringsproces-
sen har nya satt utvecklats for att fa medborgare att
medverka. Det ar viktigt att se till att dessa nya och
mer inkluderande metoder for planering kan upp-
ratthallas i framtiden och att de allméant inforlivas
som en del av planeringsprocessen.

Eva Jarliden, folkhalsostrateg vid Orebro kommun,
sammanfattar: “Mer transparenta processer
behovs, processer som ligger narmare medborgarna
och moijliggdér 6ppen diskussion och samverkan
mellan olika grupper. Att arbeta tillsammans 6ver
kommungranserna, finna nya metoder for att
mer fullt ut involvera medborgarna och skapa
gemensamma metoder for att planera och arbeta
pa ett hallbart satt — allt detta kravs. Att ta hdnsyn
till sociala, ekonomiska och ekologiska aspekter av
ett problem &r grunden for planering av attraktiva
stadsregioner.”
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POLITISKT
ENGAGEMANG

Hur kan man fa politiker att medverka?
Vilka olika slags roller har de i processen?

Politiskt engagemang ar kdrnan i genomférandet
av varje typ av plan eller strategi. For att fram-
gangsrikt infora nya mal och planer foér stadsregio-
nen behovs det ett stort matt av politisk vilja och
en klar insikt om fordelarna. Du kan ha planerat ett
bra projekt med tydliga mal och en robust plan for
genomférandet. Men projektet kommer att vara
mindre framgangsrikt om processerna och malen
som skapats pa planeringsstadiet inte stéds av poli-
tiska beslutsfattare och andra relevanta intressenter
inom varje kommun i stadsregionen.

Hall informationsutbytet med politiker vid liv anda
fran processens borjan. Anordna informella moten
med politiska ledare, borgmastare, viktiga politiska
grupper och specialiserade kommittéer for att infor-

3.2VINNA STOD — POLITISKT ENGAGEMANG

mera dem om vikten av den process som du fram-
jar. Eftersom aktorer fran olika kommuner kan vara
radda for att férlora kontrollen dver vissa fragor och
i slutanden deras politiska oberoende, ar det viktigt
att skapa fortroende. Nyckelpersoner som lokala
och regionala politiker ar viktiga for att ppna dorrar
och skapa nya tankesatt i fraga om battre samverkan
mellan stads- och landsbygdsomraden.

FANGA POLITIKERNAS INTRESSE

Oavsett vad fragan galler bor du alltid tydligt lyfta
fram fordelarna och ge politikerna konkreta exempel
pa vad som behover goras. Forse dem med exempel
pa hur det dagliga livet for invanarna kan forbattras,
hur kollektivtrafiken kan bli mer attraktiy, i vilka ty-
per av omraden manniskor foredrar att bo och vilka
typer av tjanster de vill ha. Foérklara for politikerna
vad de forvantade konsekvenserna av planerna ar
och hur stadsregionen kommer att gynnas. Att upp-
mana politiker att vidta konkreta atgarder och bjuda
in dem till méten dar fragorna behandlas ar ett bra
satt att ge dem en forstaelse av de grundlaggande
problemen. Detta sdkerstaller deras langsiktiga en-
gagemang. SOk upp politiker som ar intresserade av
det specifika omrade dar ditt projekt bast passar in
(stadsplanering, sociala fragor, mobilitetsplanering,
servicestrukturplanering, och liknande). Se till att
engagera tillrdckligt manga politiker som represen-
terar olika sektorer och kommuner.

Att fa politiskt stod for projektet ar avgorande for
att undvika en situation dar projektet eller de ons-
kade malen inte ar i linje med det verkliga politiska
livet eller befintliga prioriteringar i kommunerna. |
slutdanden kommer de beslut som fattas om fysisk
planering att bygga pa existerande strategier och vi-



sioner i kommunerna (6verenskomna prioriteringar
i det politiska beslutsfattandet). Politikerna ar de
som har makten att paverka.

Hur gér man detta i praktiken?

e QOrganisera moten med politiker vid alla av-
gorande steg i processen nar viktiga beslut
fattas.

e Forklara och motivera tydligt de férdelar och
potentiella fordelar projektet kan ha.

e Betona vikten av ett integrerat synséatt och av
samarbete inom regionplanering.

e Politiska organ och intressenter bor informe-
ras innan media kontaktas for att soka all-
manhetens uppmarksamhet for projektet.

e Alla bor ha en lamplig roll i genomférande
processen och ha mojlighet att bidra till pro-
cessen.

e Ta upp fragan om de resurser som kravs,
den forvantade tidsramen och en implemen-
teringsplan.

EU:S GRONBOK OM TERRITORIELL SAMMANHALLNING (CEC, 2008)

En regions konkurrenskraft och valstand beror pa dess invanares och foretags formaga att gora det basta av
regionens alla territoriella tillgangar. Gronboken om territoriell sammanhallning betonar vikten av funktio-
nella regioner och flernivastyrning for en balanserad regional utveckling. Utmatningarna inom koncentra-
tion och sammankoppling kan bara bemotas effektivt med starkt samarbete pa olika nivaer och férbattrad
styrning. Férutom det gransoverskridande samarbetet framlagger gronboken vikten av sektorsévergripande
integration och anger att manga av de problem territorierna star infor ar sektoréverskridande, varfor effektiva
[6sningar kraver en integrerad strategi och samarbete mellan olika myndigheter och berdrda intressenter.
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EN GEMENSAM MARKANVANDNINGSSTRATEGI FOR ABO
STADSREGION

Parallellt med pilotverksamheterna inom NEW
BRIDGES har Abo region ocksa varit upptagen med
att utveckla Strukturmodellen 2035 for Abo stads-
region — en gemensam markanvandningsstrategi for
14 angransande kommuner i Sydvastra Finland. Den
strukturella modellen uppstod ur den nationella
kommunreformen som initierades av regeringen
och ar en fortsattning av PARAS-projektet som syf-
tade till att omforma och integrera regionala servi-
cestrukturer. Planeringsprocessen inleddes ar 2010
och ar planerad att slutforas i bérjan av 2012.

Huvudsyftet med modellen har varit att hitta bade
en gemensam vision och huvudlésningar for Abo re-
gions langsiktiga utveckling. Det kvantitativa malet
med modellen ar en regional tillvaxt pa 75 000 inva-
nare. Det Overgripande malet betonar forbattringar
av stadsregionens konkurrens- och attraktionskraft
samt att mildra effekten av klimatférdndringarna.
Strategin syftar till att ha gemensamma mal for alla
viktiga markanvandningsaktiviteter som boende,
affarsverksamhet, serviceutbud, tillganglighet och
transport i forhallande till ndtverket av urbana gron-
omraden.

Kommuner i Finland har i allmanhet vidstrackt au-
tonomi vid planering av markanvandning. Regionalt
samarbete har darfor ofta varit en utmaning, efter-
som kommunerna ar vana att se varandra som kon-

kurrenter snarare dn samarbetspartners. Aven om
planen inte &r juridiskt bindande kommer den att fa
stor betydelse, eftersom det ar den forsta integre-
rade planen som vunnit ett brett godkannande fran
kommunerna i regionen.

De metoder som anvants i planeringsprocessen for
att anordna moten med intressenter och for att fa
politiker mer generellt involverade, har hamtats
direkt frdn NEW BRIDGES-projektet. Aven om
tidsplanen for planeringsprocessen har varit strang,
har processen berdomts for sin 6ppenhet och sitt
satt att involvera olika intressenter, forklarar Mikko
Laaksonen, projektplanerare fran Egentliga Finlands
forbund. Enskilda invanare och lokala aktorer fran
olika kommuner och regionala myndigheter har
haft flera mojligheter att inte bara kommentera
utan aven att styra och utvardera planen genom
moten med intressenter och offentliga utfragningar
som organiserats enligt den delaktighets- och
spridningsstrategi som utarbetades i bdrjan av
projektet. Hela processen har samordnats av
styrgruppen som bestatt av hogt
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SAMVERKAN OCH
KOMMUNIKATION
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PoLIMISKT
ENGAGEMANG

Hur genomféra atgdrder och félja upp vad som re-
dan har uppndtts?

Hur komma tillbaka pa rdtt spdr med uppfélining?

Her,
RMuLepinG

%,

mplementeringen av varje process ar en krdvande

uppgift nar det galler organisation och samord-
ning av alla de parallella atgdrder som maste ge-
nomfdras. Framgangsrik implementering bygger pa
en plan, en organisatorisk struktur, goda kommuni-
kationer och medverkan fran alla relevanta intres-
senter. Samarbete mellan olika kommuner medfér
utmaningar nar det giller ledning och samordning
av alla de uppgifter och ansvarsomraden som ska
fordelas pa olika administrativa enheter.

4.1 FORVERKLIGANDE )
— IMPLEMENTERING OCH UPPFOLJNING

Samordningsteamet har ansvaret for att genomfora
samordningen sa att de éverenskomna malen och
planen for att uppnd dem nu genomfors. Fordel-
ningen av uppgifter maste dock vara tydlig. Sam-
ordningsteamet samordnar den tvarsektoriella ar-
betsgruppens medverkan i de nédvandiga faserna i
implementeringsprocessen. Beroende pa typen och
arten av de planerade aktiviteterna kan samord-
ningsteamet 6vervaga att lagga ut vissa delar av im-
plementeringsprocessen pa externa experter, som
konsulter. Det viktigaste ar att samordningsteamet
standigt har en helhetsbild av processen.

Hur planerar man implementeringen?

e Se till att den tvarsektoriella arbetsgruppen
omfattar tillrackligt med intressenter fran oli-
ka sektorer och kommuner.

e Skapa en informell diskussionsplattform for
de olika aktorerna.

e Se till att alla &r inforstadda med de gemen-
samma syftena och malen och att de forstar
vilka ramar de arbetar inom.

e Kontrollera att samarbetet och kommunika-
tionen mellan olika avdelningar i kommuner-
na ar tillrackliga.

e Tareda pa och fordela lampliga atgarder for
att forverkliga malsattningarna i praktiken.

e Overvig ifall omfattande och formella avtal
med intressenterna behovs.



UPPFOLJNING AV ATGARDERNA

Att enbart genomfora atgarderna ar inte tillrackligt i
sig sjalvt. Lika viktigt ar det att folja upp atgarderna
for att se om dessa motsvarar de ursprungliga syf-
tena och malen. Uppféljning innebar regelbunden
observation och registrering av utforda aktiviteter.
Det huvudsakliga vardet av uppféljningen ar att den

Relevanta faktorer for en god uppfoljningsprocess:

e Registrera genomforda atgarder och samla in
producerade data regelbundet.

e Skapa en realistisk tidtabell.

e Satt upp tydliga mal och indikatorer for att

ger méjlighet att dndra atgirderna i énskad rikt- méta resultaten.

ning ifall tillrackliga framsteg inte har gjorts (dven
med hansyn till tidsplanen). Uppféljningen blir da
ett praktiskt satt att forse politiker och andra intres-
senter med uppdaterad information om framstegen
och att utvardera resultaten pa samtliga nivaer inom
processen. En god uppfdljnings- och utvarderings-
process engagerar alla intressenter och ar anvand-
bar fér dem som i sista hand ansvarar fér samord-
ningen av processen.

e Krav rapportering av relevanta atgarder i im-
plementeringsprocessen.

e QOrganisera moten med intressenter for
att underlatta samordningen av atgarder
samt mojliggdr och uppmuntra till kollegial
utvardering.

EUROPEISKA UNIONENS STRATEGI FOR OSTERSJOOMRADET (EUSBSR, 2009)

EU:s strategi for Ostersjbomradet &r en ny form av makroregional strategi, representerande ett nytt arbetssatt
for inforandet av EU:s territoriella agenda. Denna sektorsovergripande strategi bygger pa fyra hornstenar:
Miljoskydd, ekonomiskt valstand, tillganglighet och attraktivitet, samt trygghet och sdkerhet. Strategin omfat-
tar 15 prioritetsomraden inom vilka cirka 80 sa kallade flaggskeppsprojekt definierats, plus tio horisontella
atgarder for att framja den territoriella sammanhallningen.

Ostersjostrategin fungerar som fackelbirare for utvecklingen av EU:s makroregionala strategier, vilkas framti-
da betydelse bara kommer att 6ka. Ostersjéstrategin har dock endast en svag referens till partnerskap mellan
stads- och landsbygdsomraden, eftersom den inte skiljer pa inomregionala omraden enligt deras territoriella
sardrag, exempelvis titortsomraden och landsbygdsomraden. Den behandlar snarare hela Ostersjbomradet
som ett homogent omrade. Ostersjostrategin fortsitter darfor arbetet med att hitta sin plats i den befintliga
dynamiken och initiativen inom ramarna for EU:s makroregionala politik.

Ostersjostrategin har dessutom ett antal statliga och icke-statliga intressenter sdsom panbaltiska organisa-
tioner, stiftelser, natverksorganisationer med flera (VASAB, CBSS-Baltic 21, Nordiska ministerrddet och Ost-
ersjostadernas forbund). Nastan alla dessa har egna strategier, agendor och/eller handlingsplaner som har
inflytande pa en 6vergripande utveckling och dynamik av makroregional territorialpolicy.
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ORGANISATORISK
STRUKTUR

SAMVERKAN OCH
KOMMUNIKATION
POLITISKT
ENGAGEMANG

Varfér behévs utvirderingen?
Hur kan resultaten anvéndas for ytterligare forbditt-
ringar?

et sista steget i processen ar utvarderingen.

Det ar en planerad och systematisk process
som bedomer resultaten med hanvisning till forut-
bestamda kriterier. Utvarderingen behovs for att
forsta varfor nagonting har skett — oavsett om det
rér sig om misslyckande eller framgang — och ifall
forandringarna ar betydelsefulla. Vad har uppnatts
nar det galler att forbattra livskvaliteten? Vilka ar de
viktigaste resultaten av samarbetet mellan stad och
landsbygd? Utvarderingen kraver systematisk upp-
foljning under de tidigare stegen, sa att bade brister
och framgangsrika delar i implementeringsproces-
sen kan identifieras. Detta hjalper till att svara pa
fragan - vad kommer harnast?

Resultaten av utvarderingen ska rapporteras ftill
beslutsfattarna sa att de kan se konsekvenserna av
atgarderna och fa konkreta underlag for ytterligare
beslut. | basta fall kan analys anvandas for att visa
att hela processen har uppfyllt sitt syfte och bor fort-
satta. Det ar viktigt att se till att politiker och andra
intressenter hela tiden ar medvetna om det aktuella
laget for att vinna acceptans for kommande atgar-
der. Relevanta intressenter bor ocksa ha ftillfalle att
yttra sig om processen.

Utvarderingen ar ett viktigt verktyg for synliggo-
rande och kunskapsspridning. Rapportering om re-
sultaten skapar 6ppenhet i fraga om atgarder som
redan vidtagits. Spridning av resultaten maste dock
planeras i enlighet med de olika malgruppernas be-

4.2 FORBEREDELSE INFOR NASTA OMGANG
— UTVARDERING OCH RAPPORTERING

hov och krav. Invanarna ar framst intresserade av
den konkreta effekt som de nya planerna kommer
att ha pa deras vardag medan politiker kan vilja ha
information om de resurser och investeringar som
kravs for att forverkliga planerna.

Saker att tanka pa:

e Basera utvarderingen pa systematisk uppfolj-
ning av de vidtagna atgarderna.

e Engagera olika intressenter och politiker i en
reflekterande dialog om resultatet av utvar-
deringen.

e Vid kommunikation om utvarderingens
resultat till allmanheten, se till att anvanda
en mangd olika tekniker sasom visuella me-
dia, muntliga presentationer, sammanfattan-
de oversikter och informella samtal.

e Dra nytta av utvarderingens resultat for att
Overvaga vad som bor goras harnast och hur
resultaten kan anvandas for att generera yt-
terligare férbéattringar. Overvag om det finns
ett behov av en ny nulagesutredning.



INTEGRERAD MOBILITETSPLANERING | POLEN

Jelenia Gora ar ett poviat, beldget i sydvastra delen
av vojvodskapet Nedre Schlesien, bestaende av fem
landsbygdskommuner och fyra stadskommuner. Nar
olika offentliga institutioner boérjade diskutera hur
livskvaliteten i regionen kunde forbattras, insag man
snabbt att det fanns ett akut behov av ett integrerat
transportsystem som skulle tacka hela regionen. Det
befintliga regionala transportsystemet var fragmen-
terat, tidskrdvande och dominerat av privata trans-
portbolag medan kollektivtrafikens utnyttjandegrad
var lag. Dessutom kravdes forbattringar av forbin-
delserna mellan distriktet och huvudorten Jelenia
Gora.

Idén med ett integrerat transportsystem med olika
transportsatt, inklusive cykel, tdg och bussforbindel-
ser utarbetades i en samarbetsprocess. Polska ex-
perter pa fysisk planering tillsattes for att analysera
den befintliga transportstrukturen i regionen och
leda utarbetandet av en ny plan utifran resultaten.
Fem moten med lokala intressenter holls i regionen
med syftet att involvera olika grupper i planerings-
processen.

Bland motesdeltagarna fanns foretradare for lokala
myndigheter, lokala jarnvagsbolag, buss-, cykel- och
transportkontor och institutioner ansvariga for fy-
sisk planering i regionen Nedre Schlesien och Jelenia
Goéra poviat. Under métena tillfragades deltagarna
om de idéer och planer som upprattats av exper-

terna pa fysisk planering och dessutom gavs moijlig-
heten till att diskutera alternativ och diverse andra
aspekter av planen. Alla férslag som framkom under
motena analyserades och beaktades i den fortsatta
utvecklingen av planen. Planeringsprocessen invol-
verade Over 100 representanter fran de olika insti-
tutioner med vilka samarbetet forvantas fortga dven
sedan projektet har avslutats.

«Dessa moten med lokala intressenter gav mojlighet
att skapa en diskussionsplattform for intressenter
som representerar olika institutioner fran regionen
och Jelenia Gora poviat. Genom motena fick man-
niskor som arbetar med utveckling av den fysiska
miljon traffa varandra, diskutera 6ppet och utbyta
asikter och idéer”, sager Katarzyna Pisarek, projekt-
samordnare fran Nedre Schlesiens vojvodskap. Hon
fortsatter: “Motena underlattade dialogen mellan
regionala och lokala myndigheter och majliggjorde
ocksa en diskussion med lokala samhallsféretradare
om olika utmaningar”. Intressenterna sjidlva beto-
nade att det definitivt behdvs en 6vergripande och
integrerad samverkan mellan olika institutioner i Je-
lenia Gdra poviat.

Detintegreradetransportsystemetarnuettetablerat
koncept. Detta belyser en mycket viktig fraga i
omradet, namligen hur man genom att framja och
integrera hallbar mobilitet aven 6kar livskvaliteten
for de méanniskor som bor i och beséker omradet.
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ATT LARA SIG AV ANDRA — STUDIEBESOK FRAN DAGO

Under NEW BRIDGES-projektet spelade kollegiala
besok — studieresor for att utforska andra projekt-
partners aktiviteter och upplevelser — en viktig roll
vid utveckling av pilotverksamheter i stadsregio-
nerna. Varje stadsregion besdkte minst en annan
projektpartner de ansag vara ett exempel pa “basta
praxis” for att stodja det egna arbetet. Som ett resul-
tat fick bade den bestkande partnern och vardpart-
nern en inblick i det arbete som gors i andra lander
i Ostersjéregionen liksom nya idéer och inspiration
for fortsatt utveckling av begreppet samverkan mel-
lan stad och landsbygd och livskvalitet i den egna
stadsregionen.

De 6msesidiga besoken bidrog aven till utformning-
en och utvecklingen av Dagos pilotverksamhet — de-
taljplanen for Kardla hamn. Under projektet besdkte
representanter fran Dagé Hamburg i Tyskland och
Abo skirgard i Finland. Annely Veevo, projektradgi-
vare fran Dag6 lansstyrelse, beskriver de inbordes
besdken som en vardefull metod for att lara av an-
dra och fa nya idéer for det egna arbetet.

Att reflektera 6ver andra regioners aktiviteter bidrar
till att se och utvardera de egna procedurerna ur en
annan synvinkel. Det kan ocksa forhindra en upp-
repning av misstag gjorda av andra, sa att man inte
standigt maste uppfinna hjulet pa nytt.

Veevo noterar ocksa att man i Hamburg var mest
imponerad av utvecklingen av det statliga hamnom-
radet med byggandet av en ny strandpromenad och
bostadsomraden, medan hamnarna i Abo skargard
formedlade en kansla av trygghet. “I Finland har
man erfarenhet fran flera decennier av att utveckla
sma hamnar, géra dem ekonomiskt livskraftiga och
darmed sdkra deras existens. Detta studiebesdk gav
oss en hel del inspiration vad betréaffar utvecklingen
av vart eget hamnomrade. Vi har mycket att lara oss
fran bada dessa partners. Tack vare detta projekt
kan Dago lansstyrelse se 6n med nya 6gon”.
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5.1 PAVAG MOT INTEGRERADE STADSREGIONER

Att integrera olika planeringsprocesser eller upp-
na ett konsekvent beslutsfattande inom stads-
regionerna sker inte Over en natt. Snarare ar det en
langsam och ofta stegvis process som kraver 6mse-
sidigt fortroende och identifiering av de gemensam-
ma fordelarna. Detta kan endast uppnas genom ge-
nuin samverkan och en 6ppen dialog mellan aktorer
i regionen, i praktiska termer, genom att samla alla
kring samma bord for att diskutera gemensamma
idéer och l6sningar.

Det bor framga av ovanstdende att den integrerade
planeringsstrategin inte kraver nagra dramatiska
férandringar av de vanliga rutinerna. Den integre-
rade ledningssystemsmodellen presenterar ett sys-
tematiskt tillvdgagangssatt for att navigera genom
de normala utvecklings- och planeringsprocedurer-
na, i detta fall gemensamt med andra kommuner. |
modellen ingar aktiviteter som ofta loper parallellt,

eller separat, som intressenternas delaktighet och
samverkan med politiker, for att bli en uttrycklig del
av planeringsprocessen - vilket banar vag for en mer
oppen, inkluderande och samverkande planerings-
kultur.

SMATING KAN LEDATILL STORA
FORBATTRINGAR

Ibland, aven nar man siktar hogt, kan det vara battre
att borja i liten omfattning med ett begransat antal
intressenter. Utgangspunkten kan vara en gemen-
sam mobilitetsplan eller utbud av gemensamma
tjanster éver en kommungrans. Att bygga upp 6m-
sesidigt fortroende, skapa ett gemensamt arbetssatt
och etablera en kommunikationskanal mellan olika
sektorer eller planeringsavdelningar ar tidskravan-
de. FoOr varje uppgift kravs en betydande personre-
sursinvestering fran alla berérda. Men nér relatio-
nerna val har etablerats blir det mycket lattare att
utvidga samarbetet till andra sektorer, vilket fram-
gar av vissa fallstudier i denna handledning.

«Att borja i liten skala» refererar ocksa till det fak-
tum att varken anvandning av en integrerad ap-
proach i planeringen eller att utveckla samverkan
mellan stad och landsbygd ar ett enstaka projekt,
utan en kontinuerlig process i planeringen av mer
sammanhdngande och funktionella stadsregioner.
En av de viktigaste fragorna ar hur man kan omvand-
la isolerade gemensamma planeringsaktiviteter till
en kontinuerlig process for fysisk planering.

Betydelsen av en grundlig utvardering av resultaten
tydliggors ytterligare nar man soker stod for fort-
satta samarbetsprocesser. Politiskt stod och ett er-
kdnnande av resultaten kan endast uppnas genom



effektiv kommunikation inom hela stadsregionen.
Utvardering behovs dven nar en cykel ar i det nar-
maste fullbordad och det ar dags for en ny cykel
och formulering av nya mal. Planering for attraktiva
stadsregioner ar ett standigt pagaende arbete.

VARFOR AR ALLT DETTAVIKTIGT?

All planeringsaktivitet bor i slutdnden syfta till att
forbattra invanarnas majligheter att bo, arbeta och
tillbringa sin fritid i regionen pa det satt de 6nskar
mest. Kommunernas mest vardefulla tillgang &r in-
vanarna. En regions attraktivitet och konkurrens-
kraft &r beroende av valbefinnandet hos invanarna
och detta &r i grunden relaterat till invanarnas livs-
kvalitet. Att 6ka invanarnas livskvalitet sker emel-
lertid inte av en slump. Det kan bara astadkommas
genom konstant samverkan och integrering. Det ar
dags att vi som individer, kommuner och samhallen
i stort borjar pussla ihop de bitar som behovs for att
skapa en framgangsrik och levande framtid.

Webbplatsen urbanrural.net har en praktisk uppsdttning av verktyg - Online Toolkit: methods for
integrated management of urban rural interaction (onlineverktyg: Metoder for integrerad styr-
ning av samspelet mellan stad och landsbygd), som anger hur de olika stegen i ILS, introducerade
i denna guide, kan genomféras. Verktygen presenterar konkreta metoder som utprovats under
NEW BRIDGES-projektet i forhdllande till féljande teman: Hur gér man en intressentanalys? Vilka
typer av metoder for samverkan kan anvindas? Hur anordnar man méten med intressenter? Hur
studerar man individuella perspektiv? Svaren pa dessa fragor och ytterligare information finns pa
www.urbanrural.net.
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INTRODUKTION

Att lyckas med att skapa attraktiva och konkurrenskraftiga regioner i Ostersjbpomradet handlar inte enbart om
samarbete mellan kommunerna och de olika sektorernas myndigheter och institutioner. Det kréver ocksa en
s6mlos integrering av politiska mal pa ett mer évergripande satt, fran EU till den lokala nivan.

For att kunna utveckla flernivastyre och éppenhet i styrningssystemen inom Ostersjdomradet maste de olika
ledningsnivaernas roller och mandat identifieras. Det behovs effektiva verktyg och stod for att kunna forverk-
liga en uppifrdn och ned-strategi och politiska mal pa regional och lokal niva. Det &r dock lika viktigt att ge
tillrackligt med utrymme for nedifran och upp-metoder med hansyn till lokala forhallanden. Detta kan leda till
nyskapande initiativ som utvecklas av enskilda invanare i syfte att 6ka deras livskvalitet.

Detta kapitel innehaller policyrekommendationer inom tre olika nivaer: den makroregionala, nationella och
stadsregionala nivan. Dessa rekommendationer bygger pa de insamlade erfarenheterna fran NEW BRIDGES-
projektet och arbetet i de deltagande stadsregionerna, men ocksa pa nationsoéverskridande samarbete med
ett antal organisationer, experter, intressenter och forskare i omradet, samt skriftliga policydokument, litte-
ratur och forskning.

PAVAG MOT MAKROREGIONAL SAMMANHALLNING OCH
BALANSERAD REGIONAL UTVECKLING

FOLJANDE BEHOVER GORAS:

e Framja begreppet livskvalitet vid fysisk planering och politiskt beslutsfattande pa samtliga férvalt-
ningsnivaer - EU-, nationell, regional och lokal niva.

e Betona vikten av samverkan mellan stad och landsbygd inom EU:s nasta programperiod och hitta ef-
fektiva metoder och verktyg for att starka den territoriella sammanhallningen genom att skapa nar-
mare relationer mellan stdderna och den omgivande landsbygden.



Skapa starkare kopplingar mellan stads- och landsbygdspolitik i utvecklingen av EU:s strategier och
politik och samtidigt betona det positiva samspelet mellan dessa omraden.

Utnyttja mer effektiva metoder och direkta medel for att operationalisera planerade makroregionala
strategier och engagera det civila samhillet att stoda dem.

Framja integrerade strategier for fysisk utvecklingsplanering av stadsregioner med respektive lands
bygdsomraden, smastader och tatorter.

Skapa gynnsamma forutsattningar for att skapa nya territoriella partnerskap och samspel, till exempel
i form av 6kad finansiering for samverkan mellan stad och landsbygd.

PAVAG MOT HALLBARA OCH KONKURRENSKRAFTIGA
LANDER | SAMVERKAN

FOLJANDE BEHOVER GORAS:

Framja deltagande planeringsmetoder och utveckling av nationell lagstiftning for att fa battre gensvar
pa nedifran och upp-initiativ fran det civila samhallet, i syfte att battre motivera individer att anvanda
sina kunskaper och resurser i det allmdnnas intresse.

Starka flernivastyre genom att mojliggora beslutsfattande om regional utveckling pa mellanniva och
lokal niva.

Stodja integrerad langsiktig utveckling av en regional strategi, i synnerhet inom policyomradena mark
anvandningsplanering, bostdader och mobilitet, och i utbudet av service.

Skapa nationell lagstiftning som stodjer konstruktion av bredare serviceomraden for funktionella
stadsregioner som uppmuntrar till att utnyttja tjanster 6ver kommungranserna.

Underlatta samarbetet mellan olika kommuner pa nationell niva genom att tillhandahalla neutrala
plattformar for samarbete, forbattra lagstiftningen och skapa ytterligare kopplingar mellan nationella
strategier for tatorts- och landsbygdsutveckling.

Stodja effektiva metoder for att minska den okontrollerade stadsutbredningen, till exempel genom
stadsregional planering av markanvdandning och genom att stdrka regionala myndigheters roll i att sty-
ra och bevaka kommunernas markanvandning och erbjuda féregripande konsultationstjanster for
invanare som vill bygga utanfoér planerade omraden.
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SKAPA DYNAMISKA,ATTRAKTIVA OCH INTEGRERADE
STADSREGIONER

FOLJANDE BEHOVER GORAS:

Framja samarbetet mellan angransande kommuner med syfte att starka funktionella regioner efter-
som de aktuella utmaningar som kommunerna star infor, sasom klimatforandringar eller okontrolle-
rad stadsutbredning, inte kan |6sas utan ett 6kat samarbete pa den bredare stadsregionsnivan.

Radera granserna mellan stdderna och deras omgivande regioner i utvecklingen av strategier for fy-
sisk utvecklingsplanering, med betoning pa en mangfasetterad typ av samarbete inom dessa stadsre-
gioner.

Skapa nya och vidareutveckla befintliga satt och rutiner for att starka medverkan och engagemang
fran intressenter och invanare. Dessutom bor har sarskild uppmarksamhet dgnas grupper eller en-
skilda personer som riskerar att uteslutas fran planeringsprocessen.

Ta reda pa och préva nya och mer effektiva satt att engagera medborgarna sa att de kan agera tillsam-
mans och skapa nya resurser till allman nytta, till exempel genom grannskapskommittéer, samhalls-
program, offentliga moétesplattformar och liknande.

Framja «mjuka» varden och verktyg som tar hansyn till det individuella perspektivet i fysisk planering
for att battre mota behoven hos de manniskor som lever i en region. Darmed férbattras aven invanar-
nas livskvalitet och stadsregionens generella attraktivitet.

Intensifiera samarbetet och 6ka resurserna for att hitta nya och innovativa satt att tillhandahalla tjans-
ter och kollektivtrafik pa landsbygden, som kombinerar bade offentliga och privata tjanster via aktiva
partnerskap mellan offentliga och privata aktorer. Utveckla exempelvis «buss-on-demand»-tjanster
och mer flexibla satt att utnyttja offentliga platser.

Utveckla mer integrerade ledningssystem mellan olika forvaltningssektorer i stadsregionen for att
framja samarbete och samverkan och samtidigt forbattra och 6ka insynen i forvaltningssystemet.

Inom stadsregionerna aktivt soka nya omraden dar bostdder, transport och tjanster skulle kunna
samordnas mellan angransande kommuner..



BILAGA — EU-
POLICYDOKUMENT

Baltic Sea Region Strategy Action Plan (Ostersjostrategi
och atgardsplan) (2010),
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/baltic/
documents_en.cfm#1

Green Paper on Territorial Cohesion. Turning territorial
diversity into strength (gronbok om territoriell
sammanhallning - att omvandla den territoriella
mangfalden till en styrka) (2008),
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/
paper_terco_en.pdf

ESDP European Spatial Development Perspectives
(regional utvecklingsplanering i ett europeiskt
perspektiv), Europeiska kommissionen (1999),
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/
official/reports/som_en.htm

European Union Strategy for the Baltic Sea Region

- Communication from the European commission
(kommissionens meddelande om EU:s strategi for
Ostersjpomradet) (2009),
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/
official/communic/baltic/com_baltic_en.pdf

Investing in Europe’s future - Fifth report on economic,
social and territorial cohesion (investera i Europas
framtid - den femte rapporten om ekonomisk, social
och territoriell sammanhalining) (2010),
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/
official/reports/cohesion5/pdf/5cr_en.pdf

Leipzig Charter on Sustainable European Cities
(Leipzigstadgan om hallbara europeiska stader) (2007),
http://www.eu2007.de/en/News/download_docs/
Mai/0524-AN/075DokumentLeipzigCharta.pdf

Territorial Agenda of EU 2020 - Towards a More
Competitive and Sustainable Europe of Diverse
Regions (EU:s territoriella agenda 2020 - mot ett mer
konkurrenskraftigt och hallbart Europa och mangfald i
regionerna) (2011),
http://www.eu-territorial-agenda.eu/Reference%20
Documents/Final%20TA2020.pdf

BILAGA — REFERENSER

Council of the Baltic Sea States Strategy on Sustainable
Development 2010-2015 (strategi for hallbar utveckling
2010-2015 fran Ostersjostaternas rad) (2011),
http://www.cbss.org/Environment/creating-a-
sustainable-baltic-sea-region

Engage your stakeholders. Stakeholder
involvement toolkit for local authorities (engagera
intressenter - verktyg fér lokala myndigheter for
intressentmedverkan) (2009),
http://www.matruschka-project.net/index.php/
matr:toolkit

Ensuring quality of life in Europe’s cities and towns.
Tackling the environmental challenges driven by
European and global change (livskvalitet i Europas
stader och tatorter - att mota de miljoutmaningar som
drivs av europeiska och globala férandringar) (2009),
http://www.eea.europa.eu/publications/quality-of-life-
in-Europes-cities-and-towns

Platform for the managing urban Europe initiative
— Integrated management system (plattform for
initiativet Managing Urban Europe — integrerat
ledningssystem).
http://www.localmanagement.eu/

NEW BRIDGES - Strengthening of Quality of Life
through Improved Management of Urban Rural
Interaction Conceptual Paper (NEW BRIDGES — 6kad
livskvalitet genom utvecklat samspel mellan stad och
landsbygd, konceptdokument) (2009),
http://www.urbanrural.net/index.php/ur:outputs_0

Urban and rural narratives and spatial development
trends in Europe (stad- och landsbygdsbeskrivningar
och tendenser inom fysisk utveckling i Europa) (2010),
http://www.eu-territorial-ageda.eu/Related%20
Documents/ES_100623_URBAN_RURAL_ENG.pdf

VASAB Long-Term Perspective for the Territorial
Development of the Baltic Sea Region (langsiktigt
perspektiv pa territoriell utveckling i Ostersjbomradet)
(2010),
http://www.vasab.org/conference/upload/dokumenti/
vasab_ltp_final.pdf
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Vileveriett regionernas Europa. Individuella kommuner kan inte utvecklas isolerat i den globala kon-
kurrensen om nya foretag, skattebetalare och turister. For att skapa konkurrenskraftiga, attraktiva re-
gioner kravs att samarbete 6ver kommungranserna inkluderar saval tatortsomraden som landsbygd.

Att framja manniskors livskvalitet och vdlbefinnande ar nyckeln till att utveckla attraktiva och konkur-
renskraftiga stader och regioner i Europa. Den centrala fragan ar huruvida stader och kommuner ar
beredda att lyssna till invanare, foretag och andra grupper och Iata dem delta i beslutsfattandet, sa
att alla tillsammans kan skapa ett battre samhalle.

Okning av invdnarnas livskvalitet sker emellertid inte slumpartat. Det kan bara dstadkommas genom
en konstant samverkan och integrering. Det ar dags att vi som individer, kommuner och samhallen i
stort borjar pussla ihop de bitar som behovs for att skapa en framgangsrik och levande framtid.

2 - Delfinansierat av EU
Planera tillsammans for béattre livskvalitet — Guide for integre- + Baltic Sea Region (Europeiska regionala utvecklingsfonden)
rad styrning av samverkan mellan stad och landsbygd
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