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1. [VADAS

okig paslaptj Zino sékmingi ir konkurencingi

miestai ir regionai? Kodeél vienos vietovés yra
patrauklesnés uz kitas? Tai Zmoniy, kurie jaucia-
si laimingi ir klesti savo gyvenamojoje aplinkoje, ir
miesto, kuris rlpinasi savo gyventojy gerove, deri-
nys.

Gyvenimo kokybés ir Zmoniy gerovés uztikrinimas
yra pagrindinis elementas kuriant patrauklius ir kon-
kurencingus miestus bei regionus Europoje. Sékmin-
giausi yra tie miestai, kurie sugeba sudaryti Zmo-
néms sglygas tobuléti ir naudotis paciais jvairiausiais
talentais asmeniniame ir darbiniame gyvenime.

Svarbiausias dalykas — miesty ir miesteliy pasiruo-
Simas isklausyti savo gyventojus, jmones ir kitas
grupes, leisti jiems dalyvauti priimant sprendimus
ir taip kartu kurti geresne visuomene. Taigi didZiau-
sios sekmeés susilaukia tie miestai ir miesteliai, kurie
gali pasidlyti skirtingoms Zmoniy grupéms galimybe
gyventi, dirbti ir klestéti aplinkoje, suteikiancioje gy-
ventojams galimybe rinktis jiems idealy gyvenimo
bldg — kur dirbti, kiek laiko kiekvieng dieng praleisti
vaziuojant iS namy j darbg ir atgal, taip pat suteikti
platy vartojimo arba kasdienio bltinumo prekiy pir-
kimo viety pasirinkima.

€¢ Darnaus miestu ir miesteliu planavimo ne-
pakanka, nes Zzmonés gyvena, dirba ir nau-
dojasi paslaugomis perkirte funkciniy regio-
ny ribas, o ne atskiruose miestuose. 2’

Tad kaip galime sukurti tokig aplinkg, kurioje Zmo-
nés jaustysi laimingi ir baty motyvuoti mainais nau-
doti savo talentus visuomenés naudai? Kuriant gerai
funkcionuojancius miestus bdtinas efektyvus regio-
ninis planavimas, bet vien atskiry miesty ir mieste-
liy planavimo nepakanka. Regioniniu planavimu turi
bati kuo geriau reaguojama j Zmoniy, gyvenanciy

platesnése miesty regiony teritorijose, poreikius.
Didéjantis mobilumas padaré atskiry savivaldybiy
sienas pralaidesnes, todél gerokai sumazéjo jy svar-
ba kasdieniame gyvenime. Taigi vis daZniau reikia
naujy integruoto planavimo ir sprendimy priémimo
modeliy, jungianciy tradicinius sektorius ir adminis-
tracines sienas.

SIEKIANT INTEGRUOTO REGIONINIO
PLANAVIMO

Mes gyvename regiony Europoje, kurioje vis dau-
giau svarbos jgyja funkciniai regionai. Atskiros savi-
valdybés negali suklestéti po vieng vykstant globaliai
konkurencijai dél (naujy) jmoniy, mokesciy mokéto-
jy ir turisty. Norint sulaukti sékmés ir sukurti patrau-
klius miesty regionus, butinas bendradarbiavimas
nepaisant savivaldybiy riby. ] jj reikia jtraukti ir mies-
to, ir kaimo teritorijas. Dabartiniy issikiy, tokiy kaip
klimato kaita, demografiniai pokyciai ir struktdrinés
gamybos modeliy permainos, miesto teritorijy plé-
tra arba aplinkosaugos problemos, nejmanoma is-




spresti atskirose savivaldybése. Siy problemy spren-
dimo sékme vis labiau priklauso nuo miesto ir kaimo
savivaldybiy gebéjimo bendradarbiauti ieSkant ben-
dry sprendimuy.

IstoriSkai savivaldybés yra linkusios funkcionuoti
kaip nepriklausomi veikéjai, todél regioninis ben-
dradarbiavimas nepaisant administraciniy riby
daznai kelia dideliy sunkumy. Miesto ir kaimo teri-
torijy nebendradarbiavimas jau tapo jprastas, nes
joms kylantys isStkiai paprastai laikomi skirtingais.
Tai ir smulkmeniska konkurencija tarp kaimyniniy
savivaldybiy i§ esmés trukdo bendradarbiauti. Bet
Siuolaikiniame pasaulyje miesto ir kaimo kontekstai
vis labiau susilieja, todél akivaizdu, kad reikia geriau
valdyti miesto ir kaimo sgveika.

€€ Sekmingi regionai yra tie, kurie gali sukurti
tinkamas sqlygas, leidziancias Zzmonéms ple-
toti ir naudoti visus savo talentus asmeninia-
me ir darbiniame gyvenime. Bendras plana-
vimas padidina Zmoniy jsipareigojimo savo
gyvenamajai aplinkai lygj.??

FUNKCINIAI REGIONAI / MIESTY REGIONAI

Zvelgiant i$ regiony plétros perspektyvos, sienos
tarp miesty ir juos supanciy regiony turéty isblukti
ar net bati istrintos. O vietoje jy reikia pabrézti be-
ribj ir daugiaaspektj bendradarbiavimg tarp skirtin-
gy miesty regiony. Didéjanti regioniné integracija ir
grupavimasis gali paspartinti naujy idéjy perdavimag,
suteikti Zmoniy mobilumui daugiau racionalumo,
padidinti uz to slypintj verslo produktyvumg ir kurti
galingg masto ekonomija. Tad norint toliau jtraukti ir
piliecius, ir kitas suinteresuotasias Salis, reikia naujy
platformy ir skaidriy valdymo modeliy.

Funkcinis regionas — tai tam tikro tipo regionas, kurj apibtdina jo funkcija, pavyzdziui, miestas ir regionas,
turintis tam tikra Serdj (centrinj miesta) ir aplinkine dalj (kaimo vietové, mazesnés savivaldybés). Miesto regi-

ong gali sudaryti jvairts administraciniai vienetai, bet jis veikia kaip vienas vienetas, kai dalijasi istekliais, pvz.,
darbo rinka, transporto tinklu, ir turi bendrg regioninj centra. Tarp Siy teritorijy susiklosto ir juos susieja jvairiy
formy teritoriné saveika, pvz., vazinéjimas pirmyn ir atgal tarp centrinio miesto ir kaimo vietovés, prekyba ir
verslas, kelionés poilsio tikslais ir prieiga prie platesnio paslaugy asortimento.




INTEGRUOTO VALDYMO SISTEMA
KAIP REGIONINIO PLANAVIMO IR
BENDRADARBIAVIMO PRIEMONE

Naudinga priemoné, padedanti integruoti kaimyni-
niy savivaldybiy sprendimy priémimo ir planavimo
procesus — integruoto valdymo sistema (IVS). Tai
logiskas laipsniskas valdymo modelis, anksciau dau-
giausia naudotas darniam miestuvaldymui (,,Mana-
ging Urban Europe 25, CHAMP).

Integruotg valdyma galima sékmingai pritaikyti ir
regiony planavimui platesniame miesty regiony
kontekste. Si sistema gali padéti sukurti struktiras,
leisiancias geriau susieti jvairias regionines ir savival-
dos valdymo jstaigas vykdant teritorijy planavimg ir
supaprastinti bendradarbiavima nepaisant sektoriy
ir sieny. IVS — tai valdymo ciklas, padedantis siste-
mingiau vykdyti bendro planavimo ir plétros pro-
cesus. Jvairds Sio modelio etapai (Zr. 1 pav.) padeda
kartu su jvairiomis suinteresuotosiomis Salimis for-
muluoti bendras plétros vizijas ir tikslus.

ORGANIZACINE
SANDARA

DALYVAVIMAS IR
BENDRAVIMAS

POLITINIS
/SIPAREIGOSNMA®

1 pav. IVS ciklas.

IVS modelis padeda visus turimus isteklius skirti nu-
statytiems tikslams. Jtraukiant j teritorijy planavimo
uzduotj individualiy Zmoniy ir kity suinteresuotyjy
Saliy perspektyvas, uztikrinamas planavimo ir spren-
dimy priémimo procesy skaidrumas ir demokratiné
atsakomybé. Integruotas planavimo veiklos valdy-
mas miesty regionuose skatina dalyviy tarpusavio
supratima, atsakomybe ir skaidruma.

Realaus bendradarbiavimo inicijavimas daznai bina
sunkiausia bendro planavimo procediros dalis, bet
ji pasiekus pavienj projekta galima paversti procesu.
Sékmingas bendradarbiavimo projekto jgyvendini-
mas vienoje srityje, pavyzdZiui, mobilumo planavi-
mo, gali atverti duris bendradarbiavimui kitose sri-
tyse ir taip sukurti ilgalaike partneryste tarp regiono
savivaldybiy — tiltai tiesiami tiesiogine Sio ZodZio
prasme.



JZANGA SKAITYTOJUI

»,Bendras planavimas siekiant geresnés gyvenimo
kokybés“ — tai vienas i$ galutiniy projekto NEW
BRIDGES, remiancio labiau integruotg poZilrj j re-
giony planavima, rezultaty. Sio vadovo paskirtis
— jkvépti kiekvieng, norintj siekti atviresnés, labiau
jtraukiancios ir interaktyvios planavimo kultlros.
Jj galima naudoti jvairiai: kaip gidg siekiant miesty
regiony bendradarbiavimo ir taikant gyvenimo ko-
kybés poziirj, kai regiony planavimas pradedamas
nuo nulio, arba kaip pagalbine priemone, siekiant
patobulinti esamg praktikg ir bendradarbiavimo
struktlras padaryti veiksmingesnes.

IVS modelis bus pristatomas Zingsnis po Zingsnio:
kaip pradéti bendro planavimo procesg, kaip jtraukti
visus reikalingus veikéjus ir galiausiai kaip sékmin-
gai jgyvendinti plang. Konkretls pavyzdzZiai, pateik-
ti projekte NEW BRIDGES dalyvaujanciy partneriy,
praktiskai iliustruoja, kaip jvairts IVS proceso etapai
buvo jgyvendinti jvairiuose Baltijos jlros regiono
miesty regionuose.

Siame projekte daugiausia démesio skirta trims
gyvenimo miesto ir kaimo sankirtoje kokybés ele-
mentams: pasiekiamumui ir mobilumui, paslaugy
teikimui ir gyventojy pageidavimams. Vadove susi-
telkiama j Siy elementy valdyma kaip platesnio po-
Zilrio j teritorijy planavima dalies stiprinimg. Prie
kiekvieno IVS etapo vadove apibréziami darnaus
miesty regiony planavimo pagrindai ir svarbiausi
principai. Taip pat glaustai apibUdinami Sioje srityje
skirtingais lygmenimis apibrézti pagrindiniai politi-
kos tikslai ir strateginés nuostatos. Ir galiausiai pa-
teikiamos aktualios politikos rekomendacijos, skir-
tos trims teritorijy planavimo lygmenims, siekiant
didinti Baltijos jlros regiono darng ir tvaruma.

Labiau praktiSkus metodus, iSbandytus vykdant pro-
jekta NEW BRIDGES ir apimancius jvairiy IVS mode-
lio etapy jgyvendinimg, galima rasti $j vadova pa-
pildanc¢iame internetiniame priemoniy komplekte
(www.urbanrural.net).




“Ew — GYVENIMO KOKYBES GERINIMAS TOBULINANT

““‘“GE < MIESTO IR KAIMO SAVEIKOS VALDYMA

Projekto NEW BRIDGES (2009-2011 m.), finansuojamo pagal Baltijos jlros regiono programa, tikslas buvo
sukurti naujg pozilrj j integruotg miesto ir kaimo sgveikos valdyma siekiant pagerinti gyvenimo kokybe Bal-
tijos juros regione (BJR). Vykdant projektg, daugiausia démesio skirta trims pagrindiniams elementams, le-
miantiems gyventojy gyvenimo kokybe miesto ir kaimo aplinkoje: gyventojy pageidavimams, mobilumui ir
pasiekiamumui bei paslaugy teikimui.

Projekto jgyvendinimas buvo grindZiamas naujy regioninio planavimo valdymo modeliy ir metody, atitinkan-
¢iy BIR gyventojy poreikius, vertybes ir gyvenimo biida, kiirimu. Siuos modelius ir metodus vykdant projekta
iSbandé 8 projekto NEW BRIDGES partneriai 7 miesty regionuose, issidésciusiuose aplink Baltijos jarg, kon-
kreciais bandomaisiais veiksmais, kurie buvo skirti jvairiems gyvenimo kokybés aspektams. ] projektg buvo
sékmingai jtraukti jvairis BJR miesty regionai, kurie skiriasi ne tik dydziu — nuo didmiescio Hamburgo regiono
Vokietijoje iki Hyjumos salos Estijoje, bet yra labai skirtingi ir savo planavimo kultdra, ir politiniu poZitriu,
bldingu Sioms Salims.

Skatinant vietos gyventojy, politiky ir interesy grupiy dalyvavima regiony planavime, naudoti ir bandyti jvairds
metodai, jskaitant vietiniy suinteresuotyjy Saliy susitikimus, tyrimus ir apklausas. Vietiniy veikéjy jtraukimas
j planavimo procesg padéjo NEW BRIDGES partneriams geriau suprasti skirtingg pozilrj j gyvenimo kokybe ir
bendro planavimo kuriant geresne gyvenamaja aplinkg verte. Projektas padéjo siekti Sio tikslo skatindamas
naujg planavimo kultdirg, kuri propaguoja atviresne, interaktyvig, novatoriska ir jtraukiancig visuomene.

Vienas i$ svarbiausiy projekto laiméjimy — naujai sukurti miesto ir kaimo partnerystés rysiai tarp kaimyniniy
savivaldybiy, esanciy partneriuose miesty regionuose. Be to, projektas padéjo suprasti, kad norint sukurti
patrauklius ir konkurencingus regionus Baltijos jlros regione reikia tolesnio bendradarbiavimo nacionaliniu,
regioniniu ir vietiniu lygmenimis. Daugiau informacijos apie projekta galima rasti adresu www.urbanrural.net.
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Kaip pagerinti gyvenimo kokybe jisy regione?
Kokiy veiksmy reikia ir kas turéty dalyvauti?

Prie§ siekdami savo tiksly, turite Zinoti, nuo ko
pradéti. Pradinés situacijos apzvalga suteikia in-
formacinj pagrindg, kuriuo remiantis galima nusta-
tyti reikiamus gyvenimo kokybés gerinimo tikslus.
Be to, ji yra informacijos Saltinis stebint ir vertinant
eigg ir pasiekimus, nes patobulinimus galima iSma-
tuoti ir pamatyti tik lyginant su atskaitos tasku — pra-
dine situacija.

Gyvenimo kokybé yra daugiaaspekté sgvoka, sutelk-
ta j individualias gyvenimo sampratas, todél bitina
atsizvelgti j individualiy Zmoniy nuomones ir nuos-
tatas. Pirmasis ir svarbiausias Zingsnis — tirti, kaip
galima pagerinti gyvenimo kokybe jusy miesto regi-
one. Pradéti galite diskutuodami su jvairiomis suin-
teresuotosiomis grupémis, pvz., gyventojais, jmoniy
savininkais, investuotojais ir pan. — paklauskite, kaip
baty galima pagerinti jy gyvenamaja, darbo ir verslo
aplinka ir kokiy veiksmy tam reikia.

Jvairiy veikéjy dalyvavimui paskatinti prireiks skirtin-
gy jtraukimo metody. Vietiniai suinteresuotyjy saliy
susitikimai suteikia galimybe surengti atvirg gyven-
tojy ir vietos valdZios diskusija, kad bty galima gau-
ti pradinés informacijos apie gyventojy nuomones
gyvenimo kokybés klausimais. Atskiras nuomones
galima analizuoti sistemingiau, pvz., atliekant gyven-
tojy tyrimus arba tiksliniy grupiy apklausas.

Siuo etapu galima atlikti pradine suinteresuotyjy
Saliy analize ir taip pazyméti visus svarbius veikéjus
miesto regione. Be individy jtraukimo tiriant intere-
sy grupes ir vietos gyventojus, reikia pasitelkti iSo-

2.1. PRADI_NE POZICIJA }
— PRADINES SITUACIJOS APZVALGA

rés ekspertus, pavyzdZiui, tyrinétojus, NVO ir privaty
sektoriy —tai padés susieti jvairias perspektyvas pra-
dinés situacijos apzvalgoje.

KAIP NAUDOTI PRADINES SITUACIJOS
APZVALGOS REZULTATUS?

Pradinés situacijos apzvalga padés analizuoti stipry-
bes ir silpnybes, pavojus ir galimybes, pavyzdZiui, su-
sijusias su mobilumu ir pasiekiamumu, paslaugy tei-
kimu ir gyventojy pageidavimais miesto regione. Tai
identifikuoja neatitiktis tarp gyventojy gyvenamo-
sios bei darbo aplinkos atskiry aspekty ir regioniniy
plany bei strateginiy nuostaty ir padeda padaryti
miesto regiong patrauklesnj. Tik tame regione gyve-
nantys ir dirbantys Zmonés turi tiesioginés patirties,
padésiancios suprasti, kaip galima pagerinti kasdien;j
jy gyvenima.




Pradinés situacijos analize reikia atlikti atsiZzvelgiant
j miesto regiono kontekstg. Kasdieniame gyvenime
Zmonés nepripazjsta administraciniy padalijimy.
Sios sienos tiesiog riboja naudojimasi tam tikromis
paslaugomis ir daro jy gyvenimg sudétingesnj. Todél
atminkite, kad forma turi atitikti funkcijg — proble-
my apibréZzimo turi neriboti administraciniai pada-
lijimai.

Pradinés situacijos apzvalga padeda atsakyti j Siuos
klausimus:

e Kaip jusy regionas galéty tapti patrauklesnis?

e Ka gyventojai ir kitos grupés mano apie savo
gyvenamajg ir darbo aplinkg?

GYVENIMO KOKYBE

Kokiy veiksmy reikia siekiant tobulinti gyve
nimo ir darbo salygas?

Kokios yra pagrindinés gyvenimo kokybés
spragos kalbant apie, pvz., gyventojy pagei
davimus, mobilumg ir pasiekiamumag, paslau-
gy teikima ir pan.?

Kas galéty labiausiai padéti siekiant nustatyti

eV v -

Gyvenimo kokybé — daugiamaté sgvoka. Tai néra tik klestéjimo ir auksto gyvenimo lygio klausimas — svarbu ir
tai, kad Zmoneés galéty siekti savo gyvenimo tiksly ir rinktis jiems tinkamiausig gyvenimo bidg. Santykis tarp
Zmoniy ir jy kasdienés gyvenamosios aplinkos turi jtakos tam, kaip asmenys vertina savo gyvenimo koky-
be. Gyvenimo kokybé siejasi su bendromis gyvenimo salygomis, bet yra suvokiama individualiai, todél sunku
identifikuoti paprastus jos gerinimo bldus. Taigi gyvenimo kokybés sgvoka néra visuotiné ir jg sunku apibrézti

formaliai. Tai turbat ir lémé situacija, kai nors gyvenimo kokybés sgvoka turéjo didele jtaka socialinéms ir
politinéms tendencijoms ir tapo svarbia dimensija jvairiose politikos srityse, priimant politinius sprendimus
planavimo procesuose ne visada skiriama pakankamai démesio gyvenimo kokybés klausimams.

Siekiant geriau jtraukti su gyvenimo kokybe susijusius klausimus j regiony planavima, bitina atsizvelgti j as-
menines nuomones ir skatinti aktyvy pilie¢iy dalyvavima. Gyvenimo kokybés didinimas gali pagerinti augimo
prielaidas ir paversti Baltijos jlros regiono miesty regionus patrauklesnémis vietomis gyventi ir investuoti.
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PASLAUGU STRUKTUROS PLETRA NEPAISANT
SAVIVALDYBIY RIBY TURKU MIESTO REGIONE

Vienas i$ projekto tiksly Turku miesto regione buvo
rasti bady, kaip paslaugy teikimg padaryti efekty-
vesnj ir uztikrinti, kad paslaugy pasitla ir paklausa
atitikty ir didinty gyventojy gerove. Kaip bandomojo
veiksmo sritis buvo pasirinkti jvairiais bruozais pasi-
Zymintys Varissuo ir Littoinen priemiestiniai rajonai,
iSsidéste trijy savivaldybiy (Turku, Karinos ir Lieto)
paribyje. Jau buvo Zinoma, kad Sio rajono gyvento-
jams budingi socialiniai bei ekonominiai skirtumai
ir yra dideliy issakiy, ypac susijusiy su naudojimusi
paslaugomis.

Surengus vietiniy suinteresuotyjy Saliy susitikimus
tapo akivaizdu, kad egzistuoja daug barjery — ir fizi-
niy, ir psichologiniy, trukdanciy Zzmonéms naudotis
paslaugomis, siilomomis arciausiai Varissuo ir Littoi-
nen rajonuose. Psichologiniai barjerai, skatinami pa-
plitusiy stereotipy apie kaimyninj rajong, ypac truk-
dé Zmonéms naudotis paslaugomis, sillomomis uz
jsivaizduojamos administracinés ribos.

Jvairiais metodais i$ gyventojy buvo surinkta dau-
giau nuomoniy ir informacijos apie paslaugy struk-
turg. Buvo tiriamos jvairios vartotojy grupeés, pvz.,
pagyvenusiy Zmoniy ir vaiky, siekiant iSskirti jy nuo-
mone apie esamas paslaugas. Sie tyrimai patvirtino,
kad egzistuoja minéti stereotipai, ir iSrySkino rajono
barjerus. Kai kurie gyventojai mieliau keliaudavo j to-
liau esantj prekybos centrg, nei naudojosi arciausiai
silomomis paslaugomis, nes jiems buvo nemalonus
arti esantis rajonas. Daugelis Zmoniy naudojosi lais-
valaikio pramogomis, sitlomomis Siapus adminis-
tracinés ribos, ir tik nedaugelis paslaugy pritrauké
gyventojus i$ abiejy rajony.

Informacija, surinkta atliekant Siuos tyrimus, labai
svarbi siekiant gerinti paslaugy struktdrg ir spartinti
savivaldybiy bendradarbiavima. Christina Hovi, ben-
drojo plano architekté iS Turku aplinkos ir miesto
planavimo skyriaus, pazymi, kad ,Zmoniy poZilrio
keitimas — labai sunkus ir létas procesas, bet iSanks-
tiniy nuostaty, neleidzZianciy naudotis kitame rajo-
ne teikiamomis paslaugomis, pripazinimas yra puiki
pradzia“ Ji teigia, kad esami teisés aktai ir skirtingy
darbo kultdry egzistavimas galiausiai nustato veiks-
mingas bendradarbiavimo nepaisant municipalinio
ir administracinio padalijimo ribas.

,Tradiciskai mes iSmokome Zidréti ir matyti dalykus
tik iS savo savivaldybés perspektyvos. Bet turétume
iSmokti Zvelgti j paslaugy rajonus kaip j didesnius su-
bjektus, o ne tik sieti juos su savo savivaldybés inte-
resais”, — pabrézia Hovi.

Norint toliau didinti paslaugy teikimo efektyvuma,
reikia daugiau informacijos. Be to, reikia nuodu-
gniau tirti paslaugy teikima atsizvelgiant j vartotojy
poreikius. Reikia surinkti daugiau statistiniy ir GIS
duomeny ir atlikti daugiau tyrimy, kaip gyventojai
naudojasi paslaugomis, kad blty galima suZinoti re-
alig paslaugy paklausg ir padéti jgyvendinti labiau
subalansuotg poZzilrj j paslaugy teikima.

Projekto rezultatai bus jtraukti j jvairius norminius
dokumentus, susijusius su vieSojo transporto plana-
vimu, paslaugy tinklo planavimu ir Zemés naudoji-
mo planavimu. Jie bus naudojami ir didesniame pro-
cese — kuriant viso Turku miesto regiono struktarinj
modelj.



VIETINIY APLINKYBIY ANALIZE

Planuojant gerg gyvenamajg aplinkg reikia koordi-
nuoti veiksmus jvairiose politikos srityse ir adminis-
traciniuose sektoriuose. PrieS pradédami bendro
planavimo procesg turite suprasti vietinj ir regioninj
kontekstg, kuriame dirbate. Vietiniy aplinkybiy ana-
lizé uzbaigia pradinés situacijos apzvalga.

Pradékite nuo esamos miesto ir kaimo sgveikos pa-
tirties analizés. Koks vaidmuo ir funkcija tenka mies-
to ir kaimo teritorijoms miesto regione? Ar jvairios
regiono savivaldybés arba jstaigos bendradarbiauja?
Ar jau yra bendry regioniniy plany, apimanciy tam
tikrus svarbiausius su gyvenimo kokybe susijusius
klausimus (pvz., bendryjy plany, bendry mobilumo
plany, bendry paslaugy strateginiy plany ir pan.)?

Kitas Zingsnis — parengti regiono planavimo sistemos
apivalga. Zinodami, kaip planavimo sistema veikia
kiekvienoje savivaldybéje, nustatysite departamen-
tus ir asmenis, su kuriais reikia bendradarbiauti.
SuZinokite, kas atsakingas uZz mobilumo planavima,
Zemeés naudojimo planavimg ir pan. Be to, atkreipki-
te démesj, ar planavime pastebimas iSoriniy organi-
zacijy, pvz., planavimo konsultanty, vaidmuo.

Pradinés situacijos analizéje taip pat reikia stengtis
pazymeéti teisinius reikalavimus ir visas sistemas bei
procediras, kurios jau naudojamos jgyvendinant
savivaldos ir regioninius planus bei programas. Taip
pat svarbu akcentuoti valdymo struktdras, slypincias
uz esamy oficialiy sutarciy, programy ir plany, susi-
jusiy su regioniniu planavimu.

KAIP GYVENIMO KOKYBE
TRAKTUOJAMA ESAMUOSE PLANUOSE
IR STRATEGINESE NUOSTATOSE?

Pries planuojant veiksmus, reikia atidziai jvertinti
proceso apimtj atsizvelgiant j esamus planus, politi-
kos linijas ir strategines nuostatas, kad bity iSvengta
dubliavimo ar sutapimo. Reikia atsizvelgti j esamus
politinius ir strateginius tikslus. Labai svarbu dar
pradinés situacijos apZvalgos etape pradeéti atvirg
dialogg su politikais i$ visy savivaldybiy. Tai padeda
uzsitikrinti jy pagalbg per visg procesa ir gauti reikia-
my Ziniy apie miesto regione vykstancius politinius
procesus.

Ypac didelj démes;j skirkite Siems klausimams:

e Kaip gyvenimo kokybé apibréZiama esamuo
se planuose ir strateginése nuostatose?

¢ Kokiu mastu atsizvelgiama j gyventojy nuo-
mone?

¢ Kaip gyvenimo kokybé traktuojama esamose
programose, t. y. galbit su Svietimu ar aplin-
kosauga susijusiuose klausimuose?

e Kaip gyvenimo kokybés klausimas traktuoja-
mas miesto regiono politiniame diskurse?
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SAVEIKOS STIPRINIMAS

Jvairios miesto ir kaimo sgveikos formos yra tiesiogiai susijusios su kasdieniu Zmoniy gyvenimu ir bidais,
kuriais jie sgveikauja su gyvenamaja aplinka, jg formuoja ir naudoja. Miesty gyventojai iesko tam tikry kaimo
teritorijoms bldingy ypatybiy, pvz., geresniy laisvalaikio galimybiy, gryno oro, Zaliyjy erdviy ir geresnés gyve-
nimo kokybés. O miesty teritorijos paprastai laikomos suteikianciomis geresnes darbo ir Svietimo galimybes,
didesnj kultdriniy ir komerciniy paslaugy diapazona.

Sklandi miesto ir kaimo teritorijy sgveika gali turéti jtakos regioninei prekybai, verslui, gamybos modeliams ir
turizmui, nes Sios teritorijos yra labai priklausomos viena nuo kitos ekonomiskai. Bet daznai miesto ir kaimo
teritorijas labiausiai susieja darbo jéga, kasdien vaZinéjanti iS vienos teritorijos j kitg. Akivaizdu, kad kiekvie-
nam regionui ir galimai jo plétrai vienodai svarbios ir miesto, ir kaimo teritorijos bei jy tarpusavio sgveika.

Platesniame miesto ir kaimo sgveikos kontekste yra tam tikry elementy, kurie aiskiai turi didele jtaka gy-
venimo kokybei: pasiekiamumas ir mobilumas, paslaugy teikimas ir gyventojy pageidavimai. Sie elementai
paprastai lemia asmeninius pasirinkimus priimant su vietove susijusius sprendimus. Yra daug btdy, kuriais Siy
elementy valdyma galima gerinti taikant integruotg miesto regiono planavima:

Pasiekiamumo tarp miesto ir kaimo teritorijy gerinimas integruotu mobilumo planavimu; pvz., vieSo-
jo transporto racionalumo didinimas, regioninés mobilumo sistemos modalinés dalies persvarstymas,
funkciniy rysiy tarp miesto ir kaimo gerinimas atsizvelgiant j vazinéjima j darba ir i$ jo.

Bendras zemés naudojimo planavimas tokiai veiklai kaip gyvenamuyjy namy statyba, mazmeninés pre-
kybos vietos ir kitos komercinés paslaugos.

Regioniniy paslaugy struktdros tobulinimas jgyvendinant bendrus paslaugy struktiros planus, ben-
dradarbiaujant dél paslaugy organizavimo ir jtraukiant j planavimo procesg trecigjj sektoriy bei vietos
gyventojus.

Zemés naudojimo, mobilumo, bisto ir paslaugy modeliy planavimo integravimas miesto regiono kon-
tekste.

EUROPOS TERITORIJY PLETROS PERSPEKTYVA (ESDP, 1999 M.)

ESDP, pamatinis teritorijy planavimo dokumentas Europoje, buvo pirmoji priemoné, kurioje buvo pradéta
vartoti sgvoka ,miesto ir kaimo partnerysté“. ESDP nurodoma, kad miesto ir kaimo teritorijos gali formuluoti
ir sekmingai jgyvendinti regioninj principg vykdydamos partneryste grindZziamg bendradarbiavima. Kadangi
abiejy tipy teritorijos labai priklauso viena nuo kitos ir daugelio i$stkiy nejmanoma iSspresti be integravimo,
miesto ir kaimo teritorijos turéty Zvelgti viena j kitg kaip j partneres, o ne kaip j konkurentes. ESDP taip pat
pateikta svarbiy politiniy teiginiy dél daugiacentriskumo ir miesto bei kaimo partnerystés, juos lydi atitinkami
politikos veiksmai.




PIRMOJO KAIMO TERITORIJY MOBILUMO PLANO
RENGIMAS LATVIJOJE

Pradedant §j projektg Ziemgalos planavimo regione
pirmiausia reikéjo suZinoti, koks veiksnys, jo gyven-
tojy nuomone, yra svarbiausias stiprinant miesto ir
kaimo tarpusavio sgveika. Atlikus jvairius visuome-
nés nuomoneés tyrimus ir surengus diskusijas pa-
aiskéjo, kad svarbiausiais aspektais laikomi vieSojo
transporto sistemos ir keliy tinklo tobulinimai. Nu-
spresta, kad reikia parengti naujg kaimo teritorijy
mobilumo plang ir nustatyti veiksmus, batinus sie-
kiant pagerinti vieSojo transporto sistemg ir regiono
kaimo teritorijy pasiekiamuma.

Siekiant identifikuoti mobilumo planui reikalingg
informacija ir duomenis, buvo analizuojamos socia-
linés ir ekonominés Ziemgalos regiono salygos; at-
liktas keliy tinklo vertinimas ir parengta kartografiné
medZiaga. Sukurta duomeny bazé, apimanti visy
formy viesajj transportg, parengtos rekomendacijos
dél mobilumo gerinimo regione veiksmy plano.

Mobilumo plang parengé iSoriniai konsultantai, jis
buvo pristatytas ir aptartas keliuose vietiniy suinte-
resuotyjy $aliy susitikimuose. Siame procese ben-
dradarbiavimas tarp nacionaliniy, regioniniy ir vieti-
niy valdZios jstaigy bei veikianciy transporto jmoniy
buvo nepaprastai vertingas toliau rengiant mobilu-
mo plang, lyginant skirtingus pozZiGrius ir dalijantis

patirtimi. Visi dalyviai aktyviai dalyvavo procese, bet
taip pat isreiSké susirlpinima dél finansiniy istekliy
stokos, kuri kélé grésme plano jgyvendinimui. Buvo
greitai pripaZinta, kad planuojant regionines investi-
cijy programas ir toliau aptariant regiony planavimo
vaidmenj Latvijoje buatinas glaudus nacionalinés ir
regioninés valdzios bendradarbiavimas.

Duomeny bazé ir ilgalaikés bei vidutinio laikotar-
pio strateginés kryptys, nurodytos kaimo teritorijy
mobilumo plane, bus pagrindas rengiant ir jgyven-
dinant konkrecius veiksmus ir atnaujinant Zemés
naudojimo politikg. Raitis Madzulis, Ziemgalos pla-
navimo regiono projekto vadovas, tikisi, kad kons-
truktyvus bendradarbiavimas tarp valstybiniy, vieti-
niy ir nevyriausybiniy jstaigy bei transporto jmoniy
i8liks. Ateityje Ziemgalos regiono savivaldybés turés
aktyviau dalyvauti regiono planavime, kad iSsaugoty
pasiektg bendradarbiavima. Projektas padéjo daly-
viams suprasti, kad tik bendros pastangos gali duoti
veiksmingy planavimo rezultaty ir taip pagerinti gy-
venimo kokybe regione.
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DALYVAVIMAS IR
BENDRAVIMAS

POLITINIS
/SIPAREIGOIMMS

Kas turéty dalyvauti?
Kokie yra jvairiy veikéjy vaidmenys ir pareigos?

ienas iS svarbiausiy aspekty, lemianciy se-

kmingg IVS modelio naudojimg, yra tinkamos
organizacinés struktiros, apimancios pagrindinius
sistemos elementus, suklrimas. Siekiant integruo-
ti skirtingy savivaldybiy politikos sritis ir planavimo
procediras, reikia tokios organizacinés struktiros,
kuri uztikrinty veikéjy bendradarbiavimg nepaisant
sektoriy ir administracinio padalijimo. Tai suteikia
tikrai integruoto valdymo pagrindg. Prie$ kuriant or-
ganizacine struktdrg, reikia apibrézti temine ir geo-
grafine proceso apréptj: ar démesys bus sutelktas j
tam tikrg regiono sritj arba dalj? Kurios susijusios sa-
vivaldybés nori dalyvauti? Ar démesys sutelkiamas
j tam tikrg gyvenimo kokybés aspektg? Ar regione
yra kokiy nors partnerystés struktdry, kurios galéty
inicijuoti procesg?

IVS struktdra, jei jmanoma, turéty apimti ir iSnau-
doti esamas savivaldos arba regiono administracijos
struktlras. Bet kokia pradéta iniciatyva turéty bati
jtraukta j egzistuojancig planavimo praktikg kie-
kvienoje savivaldybéje. Sis procesas neturéty bati
vykdomas atskirai arba remiantis tik naujomis admi-
nistracinémis struktiromis. Integruotas miesto ir
kaimo sgveikos valdymas jmanomas, jei Sis procesas
yra aiski vykdomy ir esamy planavimo procediry
dalis.

Organizaciné struktura visada priklauso nuo vietinio
bei regioninio konteksto ir nuo teminés bei geo-
grafinés proceso aprépties. Optimalig organizacine
struktdirg sudaryty Sios grupés, apimancios jvairias
reikiamas vietines suinteresuotgsias Salis:

2.2 VAIDMENYS IR PAREIGOS
— ORGANIZACINE STRUKTURA

KOORDINAVIMO KOMANDA

Koordinavimo komandg gali sudaryti vietiniai ir re-
gioniniai planuotojai, kiti valdZios jstaigy atstovai i$
skirtingy savivaldybiy. Arba vadovavimg bendram
koordinavimui ir jgyvendinimui gali prisiimti vienas
susijes departamentas (planavimo, aplinkos klausi-
my arba transporto departamentas ir pan.) i$ vie-
nos savivaldybés. Koordinavimo komanda rdpinasi
koordinavimo bei jgyvendinimo uzduotimis ir veikia
kaip viso proceso iniciatorius. Be to, koordinavimo
komanda tiesiogiai sprendzia tokius klausimus kaip
Sie: kokios rusies veiksmus reikia atlikti? Kas turéty
dalyvauti? Kas yra atsakingas uz kiekvieng uzduotj?




VIENAS IS PAGRINDINIY IVS MODELIO ELEMENTY — ORGANIZACINE STRUKTURA

POLITINIS |SIPAREIGOJIMAS

PRADINES
SITUACIJOS
APZVALGA

TIKLSY
NUSTATYMAS

Koordinavimo komanda

Vietiniai suinteresuoty Saliy susi

DALYVAVIMAS IR BENDRAVIMAS

JGYVENDINIMAS IR

VERTINIMAS IR
ATSISKAITYMAS

AN AN
_ Sektoriy bendradarbiavimo darbo grup-

2 pav. Jvairiy suinteresuotyjy grupiy dalyvavimo lygis skiriasi priklausomai nuo ciklo etapo.

SEKTORIYY BENDRADARBIAVIMO
DARBO GRUPE

Sektoriy bendradarbiavimo darbo grupe (SBDG) su-
daro vietos ir regiono valdzios atstovai bei politikai
i§ visy suinteresuoty savivaldybiy. Sios darbo grupés
nariai turéty turéti tam tikry Ziniy, susijusiy su na-
grinéjamu regionu ir aptariamomis temomis, pvz.,
ji turéty apimti atstovus, atsakingus uz planavimo,
mobilumo, kultlros ir socialinius klausimus. Taip pat
galéty dalyvauti iSoriniai ekspertai, pvz., tyrinétojai,
konsultantai ir NVO.

Planavimas visada yra tarpdisciplininis procesas, to-
dél pagrindiné darbo grupés nariy uzduotis — jtrauk-
ti j planavima savo profesines Zinias ir uztikrinti,
kad baty atsizvelgta j visas reikiamas perspektyvas.
SBDG nariai turéty dalyvauti visame planavimo pro-
cese nuo pradinés situacijos apzvalgos iki vertinimo.
Koordinavimo komanda inicijuoja SBDG darbg, pa-
teikia jai naujausig informacijg ir organizuoja susiti-
kimus ir privacias konsultacijas su ja.

VIETINES SUINTERESUOTOSIOS SALYS

Svarbi organizacinés struktdros dalis yra atviras su-
interesuotyjy Saliy susitikimas, turintis uZztikrinti
planavimo proceso skaidrumg ir jtraukiamuma. )
suinteresuotyjy Saliy susitikimus suinteresuoti da-
lyviai kviec¢iami aptarti proceso, daryti jtakos ir ver-
tinti. Suinteresuotyjy Saliy susitikimai ypac svarbis
pradinés situacijos apzvalgos ir tiksly nustatymo
procese, kai derinamos pagrindinés pozicijos. Siuos
susitikimus organizuoja koordinavimo komanda.

Idealiu atveju tokiuose susitikimuose dalyvauja visi
pirmiau mineéti veikéjai ir aktyvis asmenys is kie-
kvienos savivaldybés, jskaitant vietos ir regiono ly-
gmens valdZios jstaigas, politikus, NVO, privataus
sektoriaus atstovus, tyrinétojus ir regiono gyven-
tojus. Kai jvairi iS specialisty ir kity suinteresuotyjy
Saliy sudaryta grupé kartu aptaria bendro intereso
klausimus, galima rasti naujy ir novatorisky sprendi-
muy, leisianciy pagerinti gyvenimo kokybe. Skirtingy
sektoriy atstovy tarpusavio sgveika ir atvira disku-
sija labai svarbu kuriant pasitikéjimg ir savitarpio
supratimg, sudarancius daugelio partnerystés rysiy
pagrinda.
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IDEALIOS ORGANIZACINES e Reguliarus ir objektyvus rezultaty ir tiksly

STRUKTUROS SAVYBES BUTU GALIMA vertinimas leidZia laiku reaguoti, jei vykstant
APIBUDINTI TAIP: procesui atsiranda poky¢iy, naujy isstkiy ar
problemuy.
e Horizontali hierarchija, kurioje daugiausia dé-
mesio skiriama neoficialiai organizacijai ir tar- e Apie tokius poky¢ius veiksmingai prane$ama
pusavio saveikai. dalyvaujantiems asmenims, siekiant i$vengti

o o nesusipratimy.
e Procesas koordinuojamas bendradarbiaujant,

o dalyviai gali teikti atsiliepimus.

¢ Dalyvaujantys veikéjai ir institucijos turi ais-
kius tikslus.

e Dalyvaujantys asmenys yra motyvuoti ir turi
galimybe reiksti savo nuomone. Jiems skirtos
uzduotys néra svetimos, jie nesijaucia nei
perkrauti, nei nepatiriantys isstkiy.

e Bendravimas yra aiskus ir skaidrus, jis nepri-
klauso nuo hierarchijos.

REGIONY BENDRADARBIAVIMAS

Bendry plétros siekiy ir tiksly nustatymas suteikia darnaus regiony planavimo, siekiant tvariy, patraukliy ir
konkurencingy miesty regiony, atspirties taska. Vietine plétrg vis labiau lemia veiksmai, atliekami uz konkre-
Cios savivaldybés riby, todél akivaizdu, kad reikia intensyvesnio bendradarbiavimo funkciniuose regionuose.
ES Zaliojoje knygoje dél teritorinés sanglaudos (CEC 2008) aiskiai nurodoma, jog teritoriné sanglauda turi uz-
tikrinti harmoningg teritorijy plétra ir padéti pasiekti, kad gyventojai galéty kuo geriau iSnaudoti gyvenamajai
teritorijai budingas savybes. Tai turéty buti daroma koordinuotu ir tvariu badu.

Skirtingy sektoriy bendradarbiavimas vienoje savivaldybéje daznai gali biti sudétingas, jau nekalbant apie
skirtingus administracinius vienetus ir savivaldybes. Kad tokios pastangos baty sékmingos, reikia motyva-
cijos, abipusio pasitikéjimo ir pranasumy supratimo. Kaimyniniy savivaldybiy bendradarbiavimas ne visada
palaikomas, nes jos daznai laikomos konkuruojanciomis dél ty paciy istekliy, pvz., dél mokesc¢iy mokétojuy, ir
paprastai bijo prarasti savo nepriklausomybe. Norint klestéti tarptautinés konkurencijos sglygomis, sgveika
tarp miesto ir kaimo teritorijy turi buati kuo funkcionalesné ir orientuota j bendra tiksla. Reikia suprasti, kad
konkuruojant globalioje ekonomikoje sékmés susilauks gerai funkcionuojantys miesty regionai, o ne atskiros
savivaldybés.




KONKRETUS PROJEKTAI IR STRATEGIJOS RENGIMAS
SIEKIANT STIPRINTI BENDRADARBIAVIMA HAMBURGO
DIDMIESCIO REGIONE

Padedamas projekto NEW BRIDGES, Hamburgas sie-
ké patobulinti bendradarbiavima tarp miesto ir ap-
linkiniy regiony strateginiu lygmeniu ir konkreciais
projektais bendruomeniy lygmeniu.

Viena i$ tokiy iniciatyvy buvo bendruomenés pro-
jektas ,,Naujas kaimo centras”, vykdytas Dambec-
ke. Sis kaimelis yra Liudvigslusto apskrityje, 130 km
nuo Hamburgo, federalinéje Meklenburgo-Vakary
Pomeranijos Zeméje. Projekto tikslas buvo aktyviai
ieSkoti naujy bidy, kaip paremti kaimy centry prie-
Zilirg ir plétra. Kartu su vietos gyventojais rengiant
vietinius praktinius seminarus buvo pasitlyta kon-
kreciy idéjy, kaip pagerinti paslaugy pasiekiamumga
ir kokybe kaimuose. Siekiant jveikti tokius iSstkius
kaip maZmeninés prekybos ar socialiniy paslaugy
infrastruktdros stoka, buvo suformuluota apciuo-
piamy idéjy, pvz., keitimasis savanoriskomis paslau-
gomis, mobiliosios sveikatos prieZitros paslaugos ir
tolesné vieSojo transporto plétra sukuriant autobu-
so pagal poreikius paslaugg. Guido Sempellas, Ham-
burgo Zemés miesty plétros ir aplinkos ministerijos
vadovas, pripazjsta, kad ,diskusijos ir bendravimas
su suinteresuotosiomis Salimis suteiké daugiau Ziniy
apie vietos gyventojy poreikius ir atskleidé naujy ga-
limybiy paversti Sias idéjas tikrove.”

Federalinés Zemés vyriausybé identifikavo tokius
pacius issukius, susijusius su paslaugy karimu kaimo
teritorijose. Planuojama papildomy vietiniy prakti-
niy seminary Dambecke, jie bus rengiami vykdant
naujg valstybés finansuojamg programa, kuria sie-
kiama rekonstruoti kaimy centrus Meklenburge-Va-
kary Pomeranijoje.

Vykdant projektg NEW BRIDGES sustipréjo rysiai
tarp Hamburgo ir Liudvigslusto apskrities — ne tik dél
atlikto praktinio darbo, bet ir strateginiu lygmeniu.
Projekto veikla nuo pat pradZiy siejosi su federali-
nés zemés lygmens procesu, kuriuo siekiama gerinti
bendradarbiavimg tarp Hamburgo miesto ir Me-
klenburgo-Vakary Pomeranijos. Apskritis ir federa-
liné Zemé labai aktyviai dalyvavo Siaurés Vokietijos
bendradarbiavimo programoje, pavadintoje ,Pro-
ject Partnership North“, kuria buvo tesiamas MORO
procesas (miesto ir kaimo partnerystés modelio
projektas, 2007-2010 m.). Sis procesas padés Liu-
dvigslusto apskriciai ir Meklenburgui-Vakary Pome-
ranijai tapti oficialiais Hamburgo didmiescio regiono
nariais. Naujas statusas padés testi ir intensyviau
plétoti bendradarbiavimg ir toliau vykdyti miesto ir
kaimo projektus tarp Hamburgo ir Liudvigslusto.
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DALYVAVIMAS IR
BENDRAVIMAS
POLITINIS
/SIPAREIGOIMAS

Kaip sukurti bendrq vizijg?
Kaip pasiekti, kad miesto regionas paremty bendrus
tikslus?

Pirmiausia reikia suformuoti bendrg vizijg ir iden-
tifikuoti svarbiausius su gyvenimo kokybe susiju-
sius issukius. Svarbu, kad visi galéty sutikti su vizija
ir jsipareigoty jos siekti. Savivaldybés gali turéti skir-
tingas vizijas ir strateginius tikslus, bet labai svarbu
rasti bendrg situacijos sampratg. Suinteresuotyjy
saliy susitikimai suteikia erdvés atviram dialogui ir
dalyviai gali aptarti, kg jie laiko gyvenimo kokybés
stiprybémis ir silpnybémis, galimybémis ir grésmé-
mis savo savivaldybése. Pradinés situacijos apzval-
gos rezultatai suteikia bendrg diskusijos struktdra.
Diskusijose daugiausia démesio reikéty skirti miesto
ir kaimo savivaldybiy poreikiams ir galimybéms sti-
printi tarp jy egzistuojancius rysius.

2.3 AMBICINGY TIKSLY SIEKIMAS
— TIKSLY NUSTATYMAS

Pasiekti bendrg vizijg sunku, jei jos nelydi aiskls
siekiai ir aktuals tikslai. Nejmanoma visko padary-
ti i$ karto, tad reikia pasirinkti isSdkius, kurie Siame
etape laikomi svarbiausiais. Reikia nustatyti aiskius
ir tiksliai apibréztus tikslus, kurie padéty jveikti pa-
sirinktus prioritetinius iSstkius. Siekius ir tikslus rei-
kia susieti su nustatytaisiais atitinkamos savivaldy-
bés, regiono, valstybés ir ES strategijoje ir veiksmy
planuose (mobilumo politika, paslaugy strategija,
bendrieji planai ir pan.). Be to, reikia uztikrinti, kad
baty laikomasi Europos, nacionaliniy ir regioniniy
teisés akty. Svarbiausia — atminti, kad plétros vizijas
ir tikslus turi paremti visos suinteresuotosios salys i$
miesto regiono, ypac politikai, antraip veiksmas ne-
turés bitino teisétumo.

GYVENIMO KOKYBES KLAUSIMAI TERITORIJY PLANAVIME

Gyvenimo kokybés sgvokg patogu vartoti, jei vykdant planavimo veiklg susitelkiama j individualias gyventojy
perspektyvas. Kiekvienas galés susieti Sig savoka su savo gyvenimo situacija ir kurti su klausimais ir problemo-
mis susijusias idéjas. Bet Si savoka gana plati ir gali pareikalauti per daug iS suinteresuoty Zzmoniy.

Norint jgyvendinti Sig sgvoka ir skatinti vaisingas diskusijas, démesj reikia sutelkti j tam tikrus gyvenimo koky-
bés elementus, pavyzdziui, paslaugy teikimg arba pasiekiamuma, o ne j visg sgvoka. Kalbédami apie gyvenimo
kokybe, visada galvokite, kaip Siai abstrakciai sgvokai suteikti kuo daugiau konkretumo. Tam naudinga sufor-
muluoti konkrecius tikslus, turincius pagerinti gyvenimo kokybe.




Kai bendra vizija ir tikslai suformuluojami kartu e Apibrézkite Zmogiskyjy ir finansiniy istekliy

vykdomame procese, tai palengvina proceso pripa- paskirstyma bei pareigas jgyvendinant pro-

Zinimg placiojoje visuomenéje, sustiprina dalyviy jekta.

jsipareigojima ir uztikrina didesnj teisétumg miesto

regione. e UZtikrinkite, kad dalyviy vaidmenys, pareigos
ir indélis baty aiskds ir pripazinti jvairiy suin-

Praktinio tiksly nustatymo proceso planavimas: teresuotyjy Saliy ir savivaldybiy administraci
niy padaliniy.

Planuokite suinteresuotuyjy Saliy jtraukima ir
uztikrinkite, kad dalyvauty visi svarbis veiké
jai i$ savivaldybés, atstovaujantys jvai riems
sektoriams.

e Nuspreskite, kaip traktuoti pradinés situaci-
jos apzvalgos rezultatus.

¢ Planuokite, kaip organizuosite sutikima su
prioritetais ir tikslais bei jy patvirtinima.

¢ Nurodykite tinkamas priemones tikslams
siekti ir sukurkite aisky jgyvendinimo plana.

EUROPOS SAJUNGOS TERITORIJY DARBOTVARKE 2020 M. SIEKIANT
JTRAUKIANCIOS, SUMANIOS IR DARNIOS |VAIRIY REGIONY EUROPOS (TA, 2011 M.)

Europos Sajungos teritorijy darbotvarkéje 2020 m. daugiacentré ir subalansuota teritorijy plétra iskeliama
kaip pagrindinis elementas siekiant teritorinés sanglaudos. Darbotvarkéje nurodyta, kad miesto ir kaimo tar-
pusavio priklausomybé turi bUti pripazinta vykdant integruotg valdyma ir placia partneryste grindziamg ben-
dradarbiavima. llgalaikéje perspektyvoje miesty bendradarbiavimas jvairiu mastu ir jungimasis j tinklus gali
prisidéti prie sumanios miesty regiony plétros. Miestai turéty prireikus Zvelgti uz savo administraciniy riby ir
susitelkti j funkcinius regionus, jskaitant aplink miestus esancius rajonus. Miesto ir kaimo partnerysteé atitinka
valdZios jstaigy poreikius kaimo ir miesto teritorijose identifikuoti bendra turtg ir rengti bendrus regiono ir jo
sudedamuyjy daliy plétros strateginius planus, jtraukiant ir privacias suinteresuotgsias Salis, kad bity galima
didinti regiony patraukluma priimant investavimo sprendimus ir privaciame, ir vieSajame sektoriuje.




REGIONINES DVIRACIY TAKUY SISTEMOS PLANAVIMAS

KAUNO RAJONE

,Miesto ir kaimo sgveikos stiprinimas ir miesto ir ra-
jono bendradarbiavimo skatinimas yra labai svarbs
musy kaimiskajai savivaldybei. Taip yra ne tik dél
kaimyniniy rysiy, bet ir dél Zmoniy judéjimo tarp Siy
dviejy teritorijy darbo ir poilsio tikslais”, — sako Gra-
7ina Cepuliené, Kauno rajono savivaldybés projekty
koordinatoré. Kai Kauno rajono savivaldybé pradé-
jo galvoti, kaip pagerinti gyvenimo kokybe regione,
nuo pat pradziy buvo aisku, kad reikés glaudaus
bendradarbiavimo tarp skirtingy regiono veikéjy ir
savivaldybiy.

Procesas prasidéjo dialogu su kolegomis i$ Kauno
miesto savivaldybés ir jvairiy grupiy ir bendruome-
niy atstovais — buvo tariamasi, kokie veiksmai gale-
ty paversti regiong geresne vieta gyventi vietiniams
gyventojams ir patrauklesne vieta regiono sveciams.
Kartu pavyko nustatyti, kad bendras visy dalyviy sie-
kis yra darnaus transporto tinklo sukdrimas regione.
Ypac svarbu buvo parengti infrastrukttrg dviratinin-
kams ir sukurti Kauno rajono dviraciy taky sistema.
Nuspresta, kad rysSio tarp miesto ir rajono savivaldy-
biy gerinimas atitinka visy interesus.

Siekiant sukurti dviraciy taky sistema, kuri geriausiai
atitikty regiono gyventojy poreikius, buvo surengti
keli susitikimai su dalyviais i$ jvairiy savivaldybiy,
vietos ir regiono valdZios jstaigy, su politikais ir NVO.
Pradinis siekis buvo sukurti konkrecia reikalingy da-
lyky vizijg, o tada aptarti ir jvertinti, ar planuojama
dviraciy taky sistema leis pasiekti uzsibréztus tiks-
lus. Susitikimuose taip pat uztikrinta, kad $i sistema

atitikty kaimyninése savivaldybése naudojamas sis-
temas. Sie susitikimai su vietinémis suinteresuoto-
siomis Salimis turéjo didele jtakg planavimo proce-
sui, nes suteiké galimybe keistis patirtimi ir aptarti
idéjas su vietinémis suinteresuotosiomis Salimis ir
bendruomenémis. Siekdama uztikrinti planavimo
proceso skaidruma ir aktyvy visy suinteresuoty vei-
kéjy dalyvavimg, koordinavimo komanda ypac didelj
démes;j skyré bendravimo su visomis suinteresuoto-
siomis Salimis palaikymui.

Dviraciy taky sistema jau galutinai parengta ir bus
jtraukta j bendrajj plang ir Kauno rajono 2007-2013
mety strategijg, kad blty uZztikrintas jos jgyvendini-
mas. Sis dokumentas suteikia svarby atskaitos tagka
plétojant dviraciy sportg rajone.

Be dviraciy taky sistemos, vertingiausias projek-
to rezultatas yra sukurta bendradarbiavimo tarp
skirtingy Kauno miesto regiono veikéjy platforma,
padedanti jiems ieSkoti geriausiy sprendimy, kaip
padaryti miestg ir regiong geresne vieta gyventi.
Taip pat paaiskéjo, kad bdtinas geresnis teritorijy
planavimo veiklos koordinavimas tarp savivaldybiy.
Naujai sustiprinti rySiai tarp Kauno miesto ir rajono
savivaldybiy gali placiai atverti duris bendradarbiavi-
mui kitose srityse.
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DALYVAVIMAS IR
BENDRAVIMAS

POLITINS
/SIPAREIGOIMAS

Kaip sékmingai jtraukti suinteresuotgsias salis?
Kodél skirtingoms grupéms reikia skirtingy bendra-
vimo budy?

Bendradarbiavimas nebus tvarus ir vaisingas, jei
nebus plataus pripazinimo, politinés valios, su-
pratimo, suinteresuotumo ir su juo susijusios nau-
dos, jsipareigojimy suvokimo ir pripazinimo tarp
suinteresuoty veikéjy. Norint tai pasiekti, reikia ska-
tinti bendrumo jausma ir suderinti skirtingus tikslus,
kuriy siekia miesto ir kaimo teritorijos. Veiksmingas
bendravimas ir dalyvavimas yra pagrindiniai sékmés
veiksniai nuo pradinés situacijos apzvalgos iki verti-
nimo.

Bltina ir bendravimo, ir dalyvavimo strategija. Da-
lyvavimo strategijoje turi bati apibrézta, kg reikia
jtraukti ir koks bus kiekvieno dalyvio vaidmuo. Nu-
statydami reikiamas suinteresuotasias Salis atsizvel-
kite j tai, kam problemos turi jtakos arba kas gali
tureéti jtakos problemai. Kas turi reikiamos informa-
cijos ir gali suteikti reikiamy istekliy ir Ziniy? Kalbant
apie bendravima, jis turi bati suplanuotas is anksto —
ir su iSorinémis, ir su vidinémis suinteresuotosiomis
Salimis. Bendravimas ir dalyvavimas yra glaudZiai
susije su organizacinés strukttros klausimu.

SEKMINGAS SUINTERESUOTUJY SALIU
ITRAUKIMAS

Jtraukiamumas yra vienas i$ svarbiausiy integruotos
valdymo sistemos principy. Reikiamoms suintere-
suotosioms Salims reikia suteikti galimybe daryti jta-
kg pagrindiniuose planavimo proceso etapuose: ku-
riant vizijg, apibréZiant siekius ir tikslus, matuojant
pasiekimus ir dalyvaujant vertinime.

3.1 PRIJUNGIMAS IR |TRAUKIMAS
— DALYVAVIMAS IR BENDRAVIMAS

Reikia parengti iSoriniy ir vidiniy suinteresuotyjy Sa-
liy jtraukimo strategija. I1Soriniy suinteresuotyjy Sa-
liy kategorijai galime priskirti gyventojus, privacios
Zemés savininkus, NVO, tyrinétojus, verslininkus, vy-
riausybines jstaigas, politikus ir visus kitus, kuriems
planas gali bti svarbus arba kurie gali bati juo suin-
teresuoti. ISoriniai dalyviai atlieka labai svarby vai-
dmenj suinteresuotyjy Saliy susitikimuose, nes turi
vietos Ziniy, mato platesne perspektyva ir pateikia
vertingy atsiliepimy apie planavimo eiga.

Vidinés suinteresuotosios Salys apima savivaldybés
bei regioniniy valdZios jstaigy atstovus ir procese ak-
tyviai dalyvaujancius politikus. PraktiSkai jie yra ko-




ordinavimo komandos arba sektoriy bendradarbia- Suinteresuotuyjy Saliy dalyvavimo planavimas:
vimo darbo grupés nariai. Vidinés suinteresuotosios

Salys rapinasi veiklos jgyvendinimu — konkretaus * Atlikdami suinteresuotyjy Saliy analizg iden-
plano arba strategijos parengimu. Jos pasiriipina, tifikuokite vidiniy ir iSoriniy suinteresuotyjy
kad planai ir tikslai bty patvirtinti politiniy spren- saliy grupes.

dimy priéméjy.
e Nustatykite bendradarbiavimo su suintere-

Visapusi$kas suinteresuotyjy $aliy dalyvavimas uzti- suotosiomis Salimis tikslg — uztikrinti skai-
krina, kad suplanuoti veiksmai baty pladiau pripaZjs- dresnj sprendimy priémima, jgyti daugiau zi-
tami miesto regione, nes prie plany rengimo turéjo niy ar kitg konkrety tiksla.

galimybe prisidéti vietiniai veikéjai. ) o o )
¢ Planuokite, kaip ir kada dalyvaus jvairios suin
teresuotyjy Saliy grupés, pasirinkite bendra-
vimo ir jtraukimo metodus, naudotinus su

kiekviena grupe.

e Jsitikinkite, kad kiekvienas dalyvis Zino savo
vaidmenj, ir sugalvokite, kaip juos jtraukti.

DALYVAVIMA SKATINANCIO PLANAVIMO PRANASUMAI

Integruoto valdymo sistemoje dalyvavimg skatinantiems procesams skirta vieta pacioje strateginiy sprendimy
priémimo Serdyje ir akcentuojamas jy susiejimas su kiekvienu etapu. Bet vienas is keblumy yra tai, kad suinte-
resuotyjy Saliy jtraukimo procesai buvo vykdomi lygiagreciai su sprendimy priémimu, o ne kaip neatskiriama
jo dalis.

Keturi argumentai, rodantys visuomenés dalyvavimo sprendimy priémime ir planavime nauda:
1. Dalyvavimg skatinantys procesai sukuria pasitikéjima tarp suinteresuotyjy Saliy ir politikos karéjy.
2. Dalyvavima skatinantys procesai suteikia demokratiniam procesui daugiau skaidrumo ir uzpildo
metus tarp rinkimy, kad pilieciai galéty daryti juntamg jtakag sprendimy priémimui laikotarpiu tarp

rinkimy ir jj suprastuy.

3. Naudojant dalyvavima skatinancius procesus galima pasiekti geresniy rezultaty: t. y. jei dalyvauja
suinteresuotosios Salys, sukaupiama daugiau Ziniy nei tada, kai uzduotj vykdo tik keli planuotojai arba
konsultantai.

4. Platus pritarimas ir dalyvavimas planavime uztikrina ilgalaikj strateginiy plany ir priemoniy
pripazinimg ir gyvybinguma.
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VEIKSMINGAS BENDRAVIMAS

Kalbant apie bendravimg, labai svarbu rasti , ben-
drg istorijg” — visa apimantj pagrindinj pranesima,
kuris gali buti pateikiamas. Naudojami metodai ir
pateikiamas pranesSimas skiriasi priklausomai nuo
tikslinés grupés. Viduje jus turite , parduoti nori-
mga plétoti idéjg — ar tai buty bendras dviraciy taky
planas, bendras bendrasis planas, regioniné dviraciy
taky sistema ir pan. — Zmonémes, dirbantiems kitose
savivaldybése, planuotojams, politikams ir adminis-
tracijy vadovams. Turite juos jtikinti, kad bendras
planavimas ir bendradarbiavimas tam tikrose srityse
gali duoti apciuopiamos naudos.

ISoréje, platesnéje visuomenéje, turite didinti pro-
blemy suvokimg ir jvairias grupes jtikinti, kad jy
nuomoné ir vertinga, ir batina planavimo procese.
Zmonés turi suprasti, kad gali realiai dalyvauti for-
muojant gyvenamajg aplinka. Bendraudami su iSori-
némis suinteresuotosiomis Salimis venkite techninés
ir profesinés kalbos. Visuomenés démesys ir supra-
timas padeda gauti politine paramg, didina pilieciy
Zinias ir padeda jiems suprasti planavimo procesa.

Planuojant organizacine struktirg reikia analizuoti
esamas informavimo ir bendravimo struktiras sa-
vivaldybése ir tarp jy. Ar yra bendry bady pasiekti
pilieius visame miesto regione? Ar skirtingi spren-
dimy priémimo organai jau bendradarbiauja? Ar
egzistuoja regioniné diskusijy platforma, skirta teri-
torijy planavimo klausimams?

Atminkite, kad:

e Stipry politiky jsipareigojima, glaudzig s3-
veika su suinteresuotosiomis Salimis ir aktyvy
vietos gyventojy indélj galima pasiekti tinka-
mai jgyvendinus jtraukimo ir bendravimo vei-
kla.

e Sékmingas visuomenés jtraukimas labai dide
le dalimi priklauso nuo temos ir aprépties:
vietiniai ir konkretus dalykai labiau sudomina
suinteresuotgsias Salis ir jtraukia jas j procesa.




e

DALYVAVIMAS IR GYVENIMO KOKYBE VISIEMS

EREBRU MIESTE

Pilieciy dalyvavimas ir galimybé daryti jtaka terito-
rijy planavimui yra labai svarbis planuojant gerg
gyvenamajg aplinkg Erebru ir Lekebergo savivaldy-
bése. Sios dvi savivaldybés sukiré bendrg mobilu-
mo, busto ir paslaugy planavimo procesg keliuose
jy sankirtoje esanciuose rajonuose. Vienas svarbus
kartu rengiamo bendrojo plano aspektas yra iesko-
jimas geresniy budy jtraukti piliecius, kurie daznai
nepatenka j jprastinius dalyvavimo procesus. Sie-
kiant padidinti bendrg gyventojy gerove butini nauji
bldai, kurie suteikty Zzmonéms galimybe pareiksti
nuomone ir padéty suzinoti, kokiy permainy reikia
jy gyvenamojoje aplinkoje.

Vienas i$ sumanyty bidy remti vaiky ir jaunimo vai-
dmenj miesty planavime yra lengvai suprantamy
Zzemélapiy (vaiky Zemélapiy) rengimas naudojant
GIS (geografine informacine sistemg). Sis metodas,
papildantis Svedijos Zemés kio universiteto (SLU)
atliekamga darbg, grindZziamas Jungtiniy Tauty vai-
ko teisiy konvencija. Jis yra kompiuterinis ir tinka
vaikams nuo 10 mety amziaus. Metodas sékmingai
naudotas projekte NEW BRIDGES.

Toks bendradarbiavimas su vaikais Erebru miesto re-
gione prasidéjo nuo aiskinimo, kas yra miesty plana-
vimas ir kokias teises turi vaikai norédami pareiksti
savo nuomone. Kompiuterinéje programoje vaikai
iSreiskeé, kg mano apie aplinka, kurioje gyvena. Skai-
tmeniniuose Zemélapiuose jie paiyméjo savo na-
mus, kelig j mokyklg, laisvalaikio vietas ir kelius bei
meégstamas vietas, taip pat vietas, kurias laiké pavo-
jingomis arba nemaloniomis. Rezultatai parodé, kad

vaikai tg pacig erdve suvokia kitaip nei suaugusieji.
Vaikai masto ir ZaidZia kitaip, nei mes tikimés. Kartais
kaip pavojingos buvo pazymétos netikétos vietos, o
nenumatytos vietos buvo nurodytos kaip malonios
Zaisti ar leisti laika.

,Rezultatai labai platds ir sudaro jdomig Zeméla-
piy medzZiaga, atskleidZiancig gausius informacijos
klodus! Dabar turime rimtai jtraukti vaiky pozidrj j
jy gyvenamosios aplinkos kokybe j naujajj bendrajj
plang”“, — sako projekto vadové Christin Gimberger is
Erebru miesto planavimo tarnybos.

Be vaiky jtraukimo metody, Erebru miesto regio-
nas be perstojo iesko naujy veiksmingesniy bady,
kaip planuojant iSnaudoti asmenines perspektyvas.
Bendrojo plano procese sukurta naujy bady jtrauk-
ti pilie€ius. Svarbu uztikrinti, kad Sie nauji ir geriau
jtraukiantys pozZiriai j planavima baty iSsaugoti ir
placiai naudojami kaip neatskiriama planavimo pro-
ceso dalis.

Eva Jarliden, visuomenés sveikatos strategeé is Ere-
bru miesto, daro tokias iSvadas: ,Reikia skaidresniy
procesy, kurie bity artimesni pilieCiams ir leisty or-
ganizuoti atvirg skirtingy grupiy diskusijg ir tarpusa-
vio sgveika. Bendras darbas nepaisant savivaldybiy
sieny, naujy bldy visapusiskiau jtraukti piliecius ies-
kojimas ir bendry darniu planavimo ir darbo metody
kGrimas — reikia visy Siy dalyky. Planuojant patrau-
klius miesty regionus bdtina atsizvelgti j socialinius,
ekonominius ir ekologinius problemos aspektus.”
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Kaip jtraukti politikus?
Kokj vaidmenj jie atlieka Siame procese?

Politinis jsipareigojimas yra labai svarbus elemen-
tas jgyvendinant bet kokj plang ar strategija.
Siekiant sékmingai pristatyti naujus miesto regiono
tikslus ir planus, reikia daug politinés valios ir ais-
kaus bdsimos naudos pripaZzinimo. Galite suplanuoti
gerg projektg su aiskiais tikslais ir patikima jgyven-
dinimo sistema. Bet projektas nukentés, jei planuo-
jant nustatyty procesy ir tiksly neparems politiniy
sprendimy priéméjai ir kitos suinteresuotosios Salys
kiekvienoje miesto regiono savivaldybéje.

Nuolat keiskités informacija su politikais nuo pat
proceso pradzios. Renkite neoficialius susitikimus su
politiniais lyderiais, merais ir pagrindinémis politiné-
mis grupémis bei specialiais komitetais — informuo-
kite juos apie proceso, dél kurio kovojate, svarba.

3.2 PARAMOS GAVIMAS
— POLITINIS |SIPAREIGOJIMAS

Veikeéjai i$ skirtingy savivaldybiy gali bijoti prarasti
tam tikry klausimy kontrole ir galiausiai — savo po-
litine nepriklausomybe, todél batina kurti pasitikéji-
ma. Svarbds pagrindiniai asmenys, siekiant atidaryti
duris ir jtikinti tobulinti sgveika tarp miesto ir kaimo
teritorijy, yra, pvz., vietos ir regiono lygmens politi-
kai.

KAIP SUDOMINTI POLITIKUS

Kad ir kokia baty jasy tema, visada aiskiai pabrézki-
te pranasumus ir duokite politikams konkreciy pa-
vyzdziy, rodanciy, ka reikia padaryti. Pateikite jiems
pavyzdZiy, kaip galima pagerinti kasdienj pilieciy
gyvenima, kaip padidinti vieSojo transporto patrau-
kluma, kokiuose rajonuose Zzmonés noréty gyventi ir
kokiy paslaugy jie pageidauja. Politikams paaiskin-
kite, koks numatomas plany poveikis ir kokios nau-
dos i$ jy gaus miesto regionas. Politiky raginimas
atlikti konkrecius veiksmus ir kvietimas j susitikimus,
kuriuose svarstomi klausimai — geras bidas padéti
jiems suprasti pagrindines problemas. Tai uztikrina
ilgalaikj jtraukimg. leskokite politiky, kurie domisi
konkrecia sritimi, geriausiai tinkancia jasy projektui
(miesty planavimas, socialiniai klausimai, mobilu-
mo planavimas, paslaugy struktlros planavimas ir
pan.). Raskite pakankamai politiky, atstovaujanciy
skirtingiems sektoriams ir savivaldybéms.

Siekiant iSvengti situacijos, kai projektas arba norimi
tikslai neatitinka politinés tikrovés ir savivaldybése
nustatyty prioritety, itin svarbu gauti politine pa-
ramg projektui. Galy gale dél teritorijy planavimo
priimami sprendimai yra grindZiami savivaldybése
suformuluota strategija ir vizija (politiniy sprendimy
priémeéjy sutartais prioritetais). Politikai yra asme-
nys, turintys jtakos galig.



Kaip tai pasiekti praktiskai?

¢ Renkite susitikimus su politikais kiekviename
svarbiame proceso etape, kai priimami reiks-
mingi sprendimai.

e Paaiskinkite ir aiskiai pagrjskite projekto nau-
dg ir galimus pranasumus.

e Pabrézkite integruotos metodikos ir bendra-
darbiavimo svarbg regiony planavimui.

e Politinius organus ir suinteresuotgsias Salis
reikia informuoti pries kreipiantis j Ziniasklai
da siekiant visuomenés démesio projektui.

e Kiekvienas privalo turéti atitinkama vaidme-
nj jgyvendinimo procese ir galimybe prisidéti
prie proceso,

e Spreskite reikiamy istekliy, numatomo laiko-
tarpio ir jgyvendinimo plano klausimus.

ES ZALIOJI KNYGA DEL TERITORINES SANGLAUDOS (CEC, 2008 M.)

Regiono konkurencingumas ir klestéjimas priklauso nuo jo gyventojy ir jmoniy gebéjimo kuo geriau iSnaudoti
visa teritorinj to regiono turta. Zaliojoje knygoje dél teritorinés sanglaudos pabréziama funkciniy regiony ir
tarpinio valdymo lygmens svarba subalansuotai teritorijy raidai. Veiksmingai spresti koncentracijos ir rysiy
problemas galima tik esant stipriam bendradarbiavimui jvairiais lygmenimis ir patobulintam valdymui. Be sie-
ny nepaisancio bendradarbiavimo, Zaliojoje knygoje pripazjstama sektoriy integravimo svarba ir nurodoma,
kad: daugelis problemy, su kuriomis susiduria teritorijos, apima kelis sektorius, todél norint veiksmingai jas
spresti reikia integruoto poZzidrio ir jvairiy susijusiy institucijy bei suinteresuotyjy saliy bendradarbiavimo.
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BENDROS TURKU MIESTO REGIONO ZEMES
NAUDOJIMO STRATEGIJOS RENGIMAS

Kartu su projekto NEW BRIDGES bandomaisiais
veiksmais Turku regionas rengé 2035 mety Turku
miesto regiono struktlrinj modelj — bendrag 14-os
kaimyniniy savivaldybiy Pietvakariy Suomijoje Ze-
meés naudojimo strategijg. Struktlrinis modelis gimé
i$ ministry kabineto inicijuotos nacionalinés savival-
dybiy reformos, tai PARAS projekto, kurio tikslas — i$
naujo sumodeliuoti ir integruoti regionines paslau-
gy struktlras, tgsa. Planavimo procesas prasidéjo
2010 m., jj numatoma baigti 2012 m. pradzioje.

Pagrindinis Sio modelio tikslas buvo rasti ilgalaikés
Turku regiono plétros bendrg vizijg ir pagrindinius
sprendimus. Kiekybinis Sio modelio tikslas — regi-
ono augimas 75 000 gyventojy. Bendrajame tiksle
akcentuojamas miesto regiono konkurencingumo ir
patrauklumo didinimas, klimato kaitos mazinimas.
Strategijoje siekiama suformuluoti visos svarbios zZe-
meés naudojimo veiklos, pvz., busto statybos, verslo,
paslaugy teikimo, mobilumo ir transporto, bendrus
tikslus atsizvelgiant j miesto Zaliyjy ploty tinkla.

Suomijos savivaldybés planuodamos Zzemés naudo-
jimg paprastai turi pla¢ig autonomijg. Todél daznai
regioninis bendradarbiavimas yra tikras isstkis, nes
savivaldybés jprato Zvelgti viena j kitg kaip konku-
rentés, o ne bendradarbiavimo partnerés. Planas
néra teisiskai privalomas, bet bus labai svarbus, nes

tai pirmasis integruotas planas, sulaukes plataus re-
giono savivaldybiy pritarimo.

Planavimo procese naudojami metodai — suinte-
resuotyjy Saliy susitikimy organizavimas ir politiky
jtraukimas platesne prasme — buvo perimti tiesiai is
projekto NEW BRIDGES. Planavimo proceso grafikas
buvo jtemptas, bet susilaukta pagyry dél jo skaidru-
mo ir pastangy jtraukti skirtingas suinteresuotgsias
salis, teigia Mikko Laaksonenas, projekto planuoto-
jas i$ Pietvakariy Suomijos regiono tarybos. Gyven-
tojai ir vietinés suinteresuotosios 3alys i$ skirtingy
savivaldybiy ir regiono valdZios jstaigy turéjo ne vie-
ng galimybe ne tik teikti pastabas, bet ir vadovauti
planui bei jj vertinti suinteresuotyjy grupiy susitiki-
muose ir vieSuose svarstymuose, kurie buvo rengia-
mi pagal projekto pradzioje parengtg dalyvavimo ir
sklaidos strategijg. Visg procesg koordinavo valdy-
mo grupé, sudaryta i auksto lygmens savivaldybiy
politiky, miesty administratoriy ir regiono lygmens
veikéjuy.
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Kaip atlikti uZduotis ir neapleisti esamy pasiekimy?
Kaip grjzti j tinkamgq kelig vykdant stebésenos veiklg?

Bet kokio proceso jgyvendinimas yra sunki uzduo-
tis, nes reikia organizuoti ir koordinuoti visus ly-
giagreciai atliktinus veiksmus. Jgyvendinimo sékmeé
priklauso nuo plano, organizacinés struktlros, tin-
kamo bendravimo ir visy susijusiy suinteresuotyjy
Saliy jtraukimo. Bendradarbiavimas tarp skirtingy
savivaldybiy atneSa naujy issukiy — reikia valdyti
ir koordinuoti visas uzduotis ir pareigas, padalytas
jvairiems administraciniams vienetams.

4.1 REZULTATY PASIEKIMAS
— |GYVENDINIMAS IR STEBESENA

Koordinavimo komanda atsakinga uz koordinavimo
veiklg, leidZiancig pasiekti anksciau sutartus ir supla-
nuotus tikslus. UZzduociy pasidalijimas turi bati ais-
kus. Koordinavimo komanda ripinasi sektoriy ben-
dradarbiavimo darbo grupés jtraukimu reikiamais
jgyvendinimo proceso etapais. Priklausomai nuo
suplanuotos veiklos tipo ir pobudzio, koordinavimo
komandai kartais taip pat tenka perduoti tam tikras
jgyvendinimo proceso dalis iSoriniams ekspertams,
pvz., konsultantams. Svarbiausia, kad koordinavimo
komanda islaikyty bendrg viso proceso vaizda.

Kaip planuoti jgyvendinimg?

e Uztikrinkite, kad sektoriy bendradarbiavimo
darbo grupé apimty pakankamai suinteresuo
tyjy Saliy is skirtingy sektoriy ir savivaldybiy.

e Sukurkite neoficialig skirtingy veikéjy diskusi-
jy platforma.

e Uztikrinkite, kad visi pritarty bendriems sie-
kiams bei tikslams ir suprasty sistemg, kurio-
je dirba.

e Tikrinkite, ar skirtingi savivaldybiy departa-
mentai pakankamai bendradarbiauja ir ben-
drauja.

e Raskite ir priskirkite reikiamas priemones, su-
sijusias su tiksly jgyvendinimu praktikoje.

e Svarstykite, ar reikia galutiniy ir oficialiy su-
tarciy su suinteresuotosiomis Salimis.



VEIKSMY STEBESENA

Vien jgyvendinti veiksmus nepakanka. Ne maZiau
svarbu juos stebéti ir lyginti, ar atitinka pradinius

Tinkamos stebésenos proceso sékmeés veiksniai:

e Reguliariai registruokite atliktus veiksmus ir
rinkite reikiamus duomenis.

tikslus ir siekius. Stebésena reiskia reguliarig vykdo-

my veiksmy apzvalga ir registravima. DidZiausia ste- e
béjimo nauda — tai, kad jis suteikia galimybe keisti
veiksmus norima kryptimi, jei pazanga yra nepakan-
kama (atsizvelgiant j grafikg). Taigi stebésena — nau-
dingas budas norint pateikti atnaujintg informacija
politikams ir kitoms suinteresuotosioms Salims ir
jvertinti visy procese dalyvaujanciy institucijy darbo
efektyvuma. Tinkamas stebésenos ir vertinimo pro-
cesas jtraukia visas suinteresuotasias Salis ir yra nau-
dingas asmenims, kurie galiausiai atsako uz proceso
koordinavima.

Nustatykite realistiSkg grafika.

e Nustatykite aiskius tikslus ir efektyvumo ver-
tinimo rodiklius.

e Reikalaukite, kad bity atsiskaitoma uz svar-
bius jgyvendinimo proceso veiksmus.

¢ Renkite susitikimus su suinteresuotosiomis
Salimis, kad baty lengviau koordinuoti veiks-
mus, ir numatykite bei skatinkite tarpusavio
vertinima.

EUROPOS SAJUNGOS BALTIJOS JUROS REGIONO STRATEGIJA (ESBJRS, 2009 M.)

ESBJRS, pirmojoje makroregioninéje ES strategijoje, pristatomas naujas poZzilris j jos teritorinés politikos dar-
botvarkeés jdiegima. Si tarpsektoriné strategija grindziama keturiais kertiniais akmenimis: aplinkos apsauga,
ekonominis klestéjimas, pasiekiamumas ir patrauklumas, sauga ir saugumas. Strategija apima 15 prioritetiniy
sri¢iy, kuriose apibréziama mazdaug 80 pavyzdiniy projekty ir deSimt horizontaliyjy veiksmy, padedanciy
siekti teritorinés sanglaudos tiksly.

BJR strategija naudojama kaip pavyzdys rengiant ES makroregioninius strateginius planus, kuriy svarba atei-
tyje tik didés. Bet BJR strategijoje nepakankamai aprépiama miesto ir kaimo partnerysté, nes joje neskiriami
regionui priklausantys rajonai pagal teritorines jy ypatybes, pavyzdziui, miesto ir kaimo teritorijos. Visas BJR
joje traktuojamas kaip vienalyté teritorija. Taigi BJR strategija vis dar bando rasti vietg esamoje ES makroregi-
oninés politikos sistemos dinamikoje ir iniciatyvose.

Be to, BJR priklauso daug valstybiniy ir nevalstybiniy suinteresuotyjy Saliy, pvz., viso Baltijos jlros regiono
organizacijy, fondy, tinkly taryby ir pan. (VASAB, BJVT ,Baltic 21 Siaurés %aliy ministry taryba ir Baltijos
miesty sgjunga). Beveik visos jos turi savo strategijg, darbotvarkes ir (arba) veiksmy planus, darancius jtaka
visai makroregioninés teritorinés politikos raidai ir dinamikai.
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Kodél reikia vertinimo?
Kaip rezultatus galima naudoti tolesniam tobulini-
mui?

Paskutinis proceso etapas yra vertinimas. Tai su-
planuotas ir sistemingas procesas, per kurj pa-
siekimai vertinami remiantis i$ anksto nustatytais
kriterijais. Vertinimo reikia siekiant suprasti, kodél
kas nors jvyko — pavyko arba nepavyko — ir ar per-
mainos yra svarbios. Ko buvo pasiekta gerinant gy-
venimo kokybe? Kokie svarbiausi miesto ir kaimo
bendradarbiavimo rezultatai? Vertinimui reikia sis-
temingos stebésenos ankstesniais etapais, kad bity
galima identifikuoti ir jgyvendinimo proceso truku-
mus, ir sékmingus elementus. Tai padeda atsakyti j
klausimg — kas bus toliau?

Vertinimo rezultatus reikia pateikti sprendimy pri-
émeéjams, kad jie Zinoty savo veiksmy padarinius ir
turéty tvirtg tolesniy sprendimy priémimo pagrinda.
Geriausiu atveju naudojantis analize galima jrodyti,
kad visas procesas pasieké savo tikslg ir turi bati te-
siamas. Svarbu uztikrinti, kad politikai ir kitos suinte-
resuotosios Salys visada Zinoty apie esamg pazangg
ir blty gautas pritarimas tolesniems veiksmams. Ati-
tinkamos suinteresuotosios Salys taip pat turi turéti
galimybe iSsakyti savo nuomone apie procesa.

Vertinimas — svarbi visuomenés informavimo ir Svie-
timo priemoné. Rezultaty pateikimas padaro jau
atliktus veiksmus atviresnius. Vis délto rezultaty
sklaidg reikia planuoti atsizvelgiant j skirtingy tiksli-
niy grupiy poreikius ir reikalavimus. Gyventojai dau-
giausia domisi konkreciu poveikiu, kurj nauji planai
turés jy kasdieniam gyvenimui, o politikai gali pagei-

4.2 PASIRUOSIMAS KITAM RAUNDUI
— VERTINIMAS IR ATSISKAITYMAS

dauti informacijos apie tokiems planams jgyvendinti
reikalingus iSteklius ir investicijas.

Atminkite Siuos dalykus:

¢ Savo vertinima grjskite sistemingu atlikty
veiksmy stebésena.

e UZmegzkite konstruktyvy dialogg dél vertini-
mo rezultaty su jvairiomis suinteresuotosio-
mis Salimis ir politikais.

e Atskleisdami vertinimo rezultatus visuome-
nei, bUtinai naudokite jvairius metodus, pvz.,
vaizdines demonstracijas, zodinius pristaty-
mus, santraukas ir neoficialius pokalbius.

e Naudokités vertinimo rezultatais svarstydami
tolesnius veiksmus ir spresdami, kaip rezulta-
tus galima iSnaudoti tolesniam tobulinimui.
Apsvarstykite, ar reikia naujos pradinés situa-
cijos apzvalgos.



INTEGRUOTAS MOBILUMO PLANAVIMAS LENKIJOJE

Jelenia Gura pavietas yra pietvakarinéje Zemutinés
Silezijos vaivadijos dalyje, jj sudaro penkios kaimo
ir keturios miesto savivaldybés. Jvairioms valstybi-
néms institucijoms pradéjus diskutuoti, kaip page-
rinti gyvenimo kokybe regione, buvo greitai supras-
ta, kad labai reikia integruotos transporto sistemos,
aprépiancios visg regiong. Esama regioniné trans-
porto sistema buvo fragmentiska, reikalavo daug
laiko, joje dominavo privacios transporto jmonés,
o vieSojo transporto iSnaudojimo santykis liko gana
mazas. Be to, reikéjo gerinti rysius tarp rajono ir pa-
grindinio miesto Jelenia Guros.

Bendradarbiaujant buvo parengta integruotos trans-
porto sistemos, kurioje naudojami jvairls transpor-
to bldai, jskaitant dviracius, traukinius ir autobusus,
koncepcija. Lenkijos teritorijy planavimo ekspertai
buvo paskirti analizuoti esamg regiono transporto
struktdirg ir parengti naujg plang, kuriame bity at-
sizvelgta j gautus rezultatus. Regione buvo surengti
penki vietiniy suinteresuotyjy Saliy susitikimai, jais
siekta j planavimo procesg jtraukti jvairias grupes.

Tarp Siy susitikimy dalyviy buvo vietiniy valdzios js-
taigy, vietos geleZinkelio institucijy, autobusy parky,
dvira¢iy organizacijy ir transporto jstaigy, Zemuti-
nés Silezijos ir Jelenia Guros pavieto teritorijy plana-
vimo institucijy atstovai. Susitikimuose su dalyviais
buvo tariamasi dél teritorijy planavimo eksperty pa-

rengty idéjy ir plany, jiems buvo suteikta galimybé
aptarti alternatyvas ir jvairius kitus su planu susiju-
sius aspektus. Visi susitikimuose pateikti pasitlymai
buvo analizuojami, j juos atsizvelgta kuriant plana.
Planavimo procese dalyvavo daugiau nei 100 atsto-
vy i$ jvairiy jstaigy, su kuriomis tikimasi bendradar-
biauti ir baigus projekta.

,Sie susitikimai su vietinémis suinteresuotosiomis
Salimis suteiké galimybe sukurti diskusijy su jvairio-
mis suinteresuotosiomis Salimis, atstovaujanciomis
jvairioms regiono ir Jelenia Guros pavieto instituci-
joms, platformg. Teritorijy plétros srityje dirbantys
asmenys galéjo susitikti, atvirai diskutuoti ir dalytis
nuomonémis ir idéjomis”, — sako Katarzyna Pisarek,
projekto koordinatoré i§ Zemutineés Silezijos vaivadi-
jos. Jos teigimu, susitikimai padéjo uzmegzti dialo-
gg tarp regioniniy ir vietos valdzios jstaigy ir leido
aptarti jvairius isSukius su vietos bendruomenés
atstovais. Suinteresuotosios Salys taip pat pabréze,
kad Jelenia Guros paviete butinas visapusiskas ir in-
tegruotas jvairiy institucijy bendradarbiavimas.

Taip buvo sukurta integruotos transporto sistemos
koncepcija. Joje pripaZjstamas regionui labai svar-
bus aspektas — kaip darnaus judumo palengvinimas
ir integravimas prisidés prie vietos gyventojy ir regi-
ono sveciy gyvenimo kokybés.
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HYJUMOS TARPUSAVIO VIZITAl - MOKYMASIS IS KITY

Vykdant projektg NEW BRIDGES, svarby vaidmenj
plec¢iant bandomuosius veiksmus miesty regionuo-
se atliko tarpusavio vizitai — tiriamosios kelionés,
kuriy tikslas buvo susipazinti su kity partneriy vei-
kla ir rezultatais. Kiekvieno miesto regiono atstovai
aplanké bent vieng kitg projekto partnerj, kurj jie
laiké gerosios patirties pavyzdziu, padésianciu nuo-
savame darbe. Tokiu badu ir lankantysis, ir priiman-
tysis partneris gavo Ziniy apie darbus, atliktus kitose
Baltijos juros regiono valstybése, ir parsivezé namo
naujy idéjy ir jkvépimo toliau gerinti miesto ir kaimo
sgveikos principg ir gyvenimo kokybe savo miesto
regione.

Tarpusavio vizitai taip pat padéjo suformuluoti ir is-
plétoti Hyjumos bandomajj veiksmg — Kerdlos uosto
detalyjj plana. Projekto laikotarpiu Hyjumos atstovai
aplanké Hamburgg Vokietijoje ir Turku archipelaga
Suomijoje. Annely Veevo, Hyju apskrities vadovybés
projekty konsultanté, tarpusavio vizitg apibidino

kaip vertingg bldg mokytis is kity ir pasisemti naujy
idéjy savo darbui.

Susipazinimas su kito regiono veikla padeda pama-
tyti ir jvertinti nuosavas procedduras i$ kito tasko. Jis
taip pat gali padéti iSvengti kitur padaryty klaidy ir
reiskia, kad nereikés i$ naujo iSradinéti rato.

Veevo taip pat pazyméjo, kad Hamburge jiems di-
dzZiausig jspldj paliko valstybinés uosto teritorijos
plétra statant naujg promenadg ir gyvenamuosius
rajonus, o Turku archipelago uostai sukélé saugumo
jausma. ,Suomiai turi daugelio deSimtmeciy mazy
uosty plétros patirtj ir moka paversti juos ekonomis-
kai gyvybingais ir taip apsaugoti nuo ignykimo. Sis
tiriamasis vizitas suteiké mums daug jkvépimo, kaip
plétoti savo uosto teritorijg; turime daug ko iSmokti
i$ abiejy partneriy. Projektas padéjo Hyjumos aps-
krities vadovybei pazvelgti j salg naujomis akimis”,
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5.1 SIEKIANT INTEGRUOTUY MIESTY REGIONUY

kirtingy planavimo procesy integravimas arba

sprendimy priémimo nuoseklumo uztikrinimas
miesty regionuose negali biti pasiektas per naktj.
Veikiau tai létas ir daznai laipsniskas procesas, ku-
riam reikia savitarpio pasitikéjimo ir abipusés nau-
dos pripazinimo. To galima pasiekti tik sgzZiningai
bendradarbiaujant ir uzmezgant atvirg dialogg tarp
regiono veikéjy, praktiSkai suburiant juos prie vieno
stalo aptarti bendry idéjy ir sprendimy.

Jau turéty bati aisku, kad dél integruoto pozitrio j
planavimg nereikés kardinaliai keisti turimy jprociy.
Integruoto valdymo sistemos modelyje pateikiamas
sisteminis pozidris j jprasty plétros ir planavimo pro-
cediry taikyma, tik $j kartg tai daroma kartu su ki-
tomis savivaldybémis. Sis modelis apima veiksmus,
kurie daznai vykdomi lygiagreciai arba atskirai, pvz.,
suinteresuotyjy Saliy jtraukimas ir darbas su politi-

kais, kad jie tapty aiskia planavimo proceso dalimi ir
nutiesty kelig atviresnei, jtraukianciai ir interaktyviai
planavimo kultdrai.

MAZI DALYKAI GALI PADETI PASIEKTI
DIDELE PAZANGA

Kartais net ir siekiant ambicingy tiksly geriau pradéti
nuo mazos apimties ir riboto suinteresuotyjy Saliy
skaiciaus. Pradzia gali buti bendras mobilumo planas
arba bendry paslaugy teikimas nepaisant savivaldy-
biy riby. Abipusiam pasitikéjimui, bendriems darbo
blidams ir rySio kanalams tarp skirtingy sektoriy
arba planavimo departamenty sukurti reikia daug
laiko. Viskam reikia dideliy kiekvieno suinteresuoto
dalyvio asmeniniy investicijy. Bet, kaip parodé kai
kurie iS Siame vadove aprasyty pavyzdziy, sukirus
santykius blna daug lengviau plésti bendradarbiavi-
ma j kitus sektorius.

,Pradéjimas nuo mazy dalyky” taip pat reiskia, kad
nei integruoto pozZiGrio j planavimg taikymas, nei
miesto ir kaimo sgveikos gerinimas néra pavienis
projektas — tai nuolatinis darnesniy ir funkcionales-
niy miesty regiony planavimo procesas. Vienas is
svarbiausiy klausimy — kaip paversti izoliuotg savi-
tarpio planavimo veiklg nuolatiniu teritorijy plana-
vimo procesu.

Siekiant paramos bendradarbiavimo procesy tgsai
iSaiSkés kruopstaus pasiekimy jvertinimo svarba.
Politinj pritarimg ir rezultaty pripaZinimg jmanoma
pasiekti tik efektyviai skleidZiant informacijg visame
miesto regione. Vertinimo taip pat reikia, kai ciklas
beveik baigiamas ir ateina laikas pradéti naujg turg
ir nustatyti naujus tikslus. Patraukliy miesty regiony
planavimas — niekada nesibaigianti uzduotis.



KODEL VISA TAlI SVARBU?

Bet kokia planavimo veikla galiausiai turéty bati sie-
kiama pagerinti gyventojy galimybes gyventi, dirb-
ti ir leisti laisvalaikj regione labiausiai patinkanciu
badu. DidZiausia savivaldybiy turima vertybé yra jy
gyventojai. Regiono patrauklumas ir konkurencin-
gumas priklauso nuo gyventojy gerovés, o Si i$ es-
més susijusi su jy gyvenimo kokybe. Bet gyventojy
gyvenimo kokybés gerinimas néra séekmeés Zaidimas.
Tai galima pasiekti tik nuosekliu komandiniu darbu
ir integracija. Laikas mums, kaip asmenims, kaip sa-
vivaldybéms ir apskritai kaip visuomenémes, sutelkti
pastangas déliojant bltinas Sios délionés dalis, kad
galétume kurti gyva ir klestincig ateitj.

Svetainéje urbanrural.net pateikiamas praktiskas internetinis priemoniy komplektas: integruoti
miesto ir kaimo sgveikos valdymo metodai. Jame paaiskinama, kaip jgyvendinti jvairius Siame vado-
ve pristatytus IVS etapus. Internetiniame komplekte pristatomi konkretis metodai, iSbandyti vykdant
projektg NEW BRIDGES ir susije su Siomis temomis: Kaip atlikti suinteresuotyjy Saliy analize? Kokius
jtraukimo metodus galima naudoti? Kaip rengti suinteresuotyjy saliy susitikimus? Kaip tirti indivi-
dualias perspektyvas? Atsakymus j Siuos klausimus ir daugiau informacijos galima rasti svetainéje
www.urbanrural.net.
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[VADAS

Sékmingas bandymas kurti patrauklius ir konkurencingus regionus Baltijos jlros regione susijes ne tik su savi-
valdybiy ir jvairiy sektoriy agentlry bendradarbiavimu. Jam taip pat reikia sklandaus politikos tiksly integra-
vimo jvairiais valdymo lygmenimis — nuo Europos Sgjungos iki vietos lygmens.

Siekiant pagerinti daugialygmenj valdyma ir valdymo sistemy skaidruma Baltijos jros regione, reikia identifi-
kuoti jvairiy valdzios lygmeny vaidmenis ir jgaliojimus. Siekiant jgyvendinti i$ virSaus j apacig nukreiptg stra-
tegijg ir politikos tikslus regiono ir vietos lygmenimis, reikia veiksmingos paramos ir priemoniy. Bet ne maziau
svarbu palikti pakankamai erdvés is apacios j virsy kylanc¢ioms iniciatyvoms, atsizvelgiant j vietines aplinkybes.
Tai gali padéti atskiriems gyventojams kurti novatoriskas iniciatyvas, padésiancias gerinti jy gyvenimo kokybe.

Siame skyriuje pateikiamos politikos rekomendacijos trims skirtingiems lygmenims, bitent: makroregioni-
niam, nacionaliniam ir miesty regiony lygmenims. Jos grindZiamos patirtimi, jgyta vykdant projektg NEW
BRIDGES, atliekant darbus partneriuose miesty regionuose, taip pat is$ tarpvalstybinio bendradarbiavimo su
jvairiomis organizacijomis, ekspertais, suinteresuotosiomis Salimis, Sioje srityje dirbanciais tyrinétojais ir is
rasytiniy politikos dokumenty, literatdros ir tyrimy.

KELYJE | MAKROREGIONINE SANGLAUDA IR
SUBALANSUOTA TERITORIJY PLETRA

REIKIA:

e Remti gyvenimo kokybés principg teritorijy planavimo ir politiniy sprendimy priémimo procesuose vi-
sais valdymo lygmenimis — ES, nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu.

e Pabrézti miesto ir kaimo sgveikos svarbg kitu ES programavimo laikotarpiu ir rasti veiksmingy btdy bei
priemoniy teritorijy sanglaudai stiprinti kuriant glaudesnius santykius tarp miesty ir juos supanciy kai-
mo teritorijy.



e Kurti stipresnius saitus tarp miesto ir kaimo politikos rengiant ES strateginius planus ir numatant poli-
tikos kryptis, kuriuose pabréziama teigiama Siy teritorijy sgveika.

¢ Naudoti veiksmingesnius metodus ir skirti 1éSy suplanuoty makroregioniniams strateginiams planams
jgyvendinti, taip pat siekti, kad Siuos strateginius planus palaikyty pilietiné visuomené.

e Skatinti integruotus miesty regiony teritorijy plétros strateginius planus, jskaitant jy kaimo teritorijas,
miestus ir miestelius.

e Kurti naujiems teritoriniams partnerystés rysSiams ir bendradarbiavimui palankias aplinkybes, pavyz-
dzZiui, didinant miesty ir kaimy bendradarbiavimo finansavima.

SIEKIANT TVARIY, KONKURENCINGU IR
BENDRADARBIAUJANCIYU TAUTUY

REIKIA:

e Remti dalyvavimg skatinancius planavimo metodus, kurti nacionalinius teisés aktus, leisiancius geriau
reaguoti j i$ apacios kylancias pilietinés visuomeneés iniciatyvas, ir pasirtpinti, kad Zmonés baty labiau
motyvuoti naudoti savo jgudZius ir iSteklius bendram labui.

e Stiprinti daugialygmenj valdyma suteikiant jgaliojimus priimti teritorijy planavimo sprendimus viduri-
niuoju ir vietiniu lygmenimis.

e Remti integruotg ilgalaikés regioninés strategijos plétra, ypac Zemés naudojimo planavimo, bisto ir
mobilumo politikos srityse, taip pat paslaugy teikimo srityje.

e Kurti nacionalinius teisés aktus, kurie remty funkciniy miesty ir regiony platesniy paslaugy teritorijy
kdrima ir skatinty naudotis paslaugomis nepaisant savivaldybiy riby.

e Paprastinti bendradarbiavima tarp skirtingy savivaldybiy nacionaliniu lygmeniu suteikiant neutralias
bendradarbiavimo platformas, tobulinant teisés aktus ir kuriant naujus saitus tarp nacionalinés mies-
to ir kaimo plétros politikos krypciy.

¢ Remti efektyvius metodus, padedancius maZinti nekontroliuojama miesto teritorijy plétra, pavyzdzZiui,
taikant miesto regiono Zemés naudojimo planavimo priemones, stiprinant regioniniy valdZios jstaigy
vaidmenj valdant ir stebint savivaldybiy Zemés naudojima ir sitilant iSankstines konsultavimo paslau-
gas gyventojams, bandantiems kurtis uz suplanuotos teritorijos riby.
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DINAMIéKU,_PATRAUKLIU IR INTEGRUOTY MIESTUY
REGIONY KURIMAS

REIKIA:

Skatinti bendradarbiavima tarp kaimyniniy savivaldybiy siekiant sustiprinti funkcinius regionus, nes
savivaldybiy patiriamy dabartiniy is$tkiy, pvz., klimato kaitos arba nekontroliuojamo miesty augimo,
negalima iSspresti nedidinant bendradarbiavimo platesniuose miesty regionuose.

Trinti ribas tarp miesty ir juos supanciy regiony rengiant teritorijy planavimo strategija, kurioje bty
pabréziamas daugiaaspektis bendradarbiavimo tokiuose miesty regionuose pobudis.

Kurti naujus ir tobulinti esamus metodus ir praktikg, apimancig suinteresuotyjy Saliy ir gyventojy
jtraukima. Be to, ypac didelj démesj reikia skirti grupéms ar asmenims, kurie kol kas nejtraukti j plana-
vimo procesa.

leskoti ir bandyti naujus ir veiksmingesnius gyventojy jtraukimo bldus, leidZiant jiems kartu veikti ku-
riant naujus isteklius bendruomeneés labui, pavyzdziui, steigiant rajony komitetus, bendruomeniy pro-
gramas, viesy susitikimy platformas ir pan.

Skatinti tokias bendrasias vertybes ir priemones, kuriomis atsizvelgiama j asmenine perspektyva terito
rijy planavime, siekiant geriau patenkinti regiono gyventojy poreikius. Tai pagerinty gyventojy gyveni-
mo kokybe ir bendrg miesto regiono patraukluma.

Intensyvinti bendradarbiavimg ir didinti naudojamy istekliy kiekj ieSkant naujy ir novatorisky bidy
teikti paslaugas ir uztikrinti vie$ajj transportg kaimo zonose, derinant viesas ir privacias paslaugas
aktyviais viesSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés rysiais. PavyzdZiui, kurti autobusy pagal poreikj
paslaugas ir lanksciau iSnaudoti vieSgsias erdves.

Kurti geriau integruotas valdymo sistemas tarp skirtingy administraciniy sektoriy mieste ir regione sie-
kiant skatinti bendradarbiavimg, tobulinti valdymo sistema ir didinti jos skaidruma.

Miesty regionuose aktyviai ieSkoti naujy sriciy, kuriose bisto, mobilumo modeliy ir paslaugy sprendi-
mus bty galima integruoti keliose kaimyninése savivaldybése.
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Gyvename regiony Europoje. Atskiros savivaldybés negali suklestéti po vieng vykstant glo-
baliai konkurencijai dél naujy jmoniy, mokesc€iy mokétojy ir turisty. Norint sulaukti sékmes
ir sukurti patrauklius regionus, batinas bendradarbiavimas nepaisant savivaldybiy riby. | jj
batina jtraukti ir miesto, ir kaimo teritorijas.

Gyvenimo kokybes ir Zmoniy geroves uztikrinimas yra pagrindinis elementas kuriant pa-
trauklius ir konkurencingus miestus bei regionus Europoje. Svarbiausias dalykas — miesty ir
miesteliy pasiruosimas iSklausyti savo gyventojus, jmones ir kitas grupes, leisti jiems daly-
vauti priimant sprendimus ir taip kartu kurti geresne visuomene.

Bet gyventojy gyvenimo kokybés gerinimas néra sekmes zaidimas. Tai galima pasiekti tik
nuosekliu komandiniu darbu ir integracija. Laikas mums, kaip asmenims, kaip savivaldy-
béms ir apskritai kaip visuomenéms, sutelkti pastangas déliojant batinas Sios délionés dalis,
kad galétume kurti gyva ir klestinCig ateit;.

S ) I$ dalies finansuoja Europos Sajunga
Bendras planavimas siekiant geresnés gyvenimo kokybés ~* Baltic Sea Region (Europos regioninés plétros fondas)

— miesto ir kaimo sgveikos integruoto valdymo vadovas
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