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|.JOHDANTO

iksi jotkut kaupungit ja alueet menestyvat
M paremmin kuin toiset? Mika on niiden kilpai-
lukyvyn salaisuus? Mika tekee joistain kaupunkiseu-
duista muita houkuttelevampia? Sen saavat aikaan
onnelliset ja elinymparistdssdan viihtyvat ihmiset ja
asukkaidensa hyvinvoinnista huolehtiva kaupunki.

Hyva eldamanlaatu ja ihmisten hyvinvointi ovat kes-
keisessa asemassa houkuttelevien ja kilpailukykyis-
ten kaupunkien ja alueiden kehittdmisessa Euroop-
paan. Kaupungeista menestyksekkdimpia ovat ne,
jotka pystyvat tehokkaasti luomaan ihmisille mah-
dollisuuksia kehittaa ja kayttaa kykyjaan niin henki-
I6kohtaisessa elamdssaan kuin tydssaan.

Olennaista on, ettd kaupungit ja kunnat kuuntele-
vat asukkaitaan, yrityksid ja muita ryhmia, ja ottavat
heidat mukaan paatoksentekoon ja sitd kautta yh-
teiskunnan kehittdmiseen. Menestyvia kaupunke-
ja ovat ne, joissa erilaiset ihmisryhmat voivat elaa,
tyoskennelld ja menestya yhdessd, joissa asukkaat
voivat valita itselleen sopivimman elamantyylin,
asuinpaikan ja tydomatkan pituuden, ja jotka myos
tarjoavat asukkailleen erilaisia mahdollisuuksia hoi-
taa paivittdiset asiansa toimivien palveluiden aarel-
la.

¢ Kestavien yksittdisten kaupunkien suun-
nittelu ei kuitenkaan riitd, koska ihmiset
eldvdt, tyoskentelevit ja kdayttdvit palveluja
pikemminkin yli aluerajojen kaupunkiseu-
duilla kuin yksittdisissd kaupungeissa.’’

Miten voimme luoda sellaisia ymparistdja, joissa
ihmiset eldvat onnellisina ja ovat my6s motivoi-
tuneita tyoskentelevat yhteisen hyvan eteen? Te-
hokas aluesuunnittelu on valttdmatonta toimivien

kaupunkien rakentamiseksi. Erillisten ja yksittdisten
kaupunkien suunnittelu ei kuitenkaan riita. Alue-
suunnittelun on aiempaa enemman vastattava laa-
joilla kaupunkiseuduilla eldvien ihmisten tarpeisiin,
silld lisddantynyt liikkuvuus on vahentanyt kuntarajo-
jen merkitysta arkieldamdssa. Perinteisten sektorien
ja hallinnollisten rajojen ylittamiseksi tarvitaankin
entistd enemman uudenlaista integroitua suunnit-
telua ja uusia paatoksentekomalleja.

TAVOITTEENA INTEGROITU
ALUESUUNNITTELU

Eldamme alueiden Euroopassa, jossa toiminnallis-
ten alueiden merkitys on olennaisesti lisdantynyt.
Yksittdiset kunnat eivat pysty menestymaan kilpail-
taessa (uusista) yrityksistd, veronmaksajista ja mat-
kailijoista. Jotta kunnat menestyvat kilpailussa ja
voivat muodostaa houkuttelevia kaupunkiseutuja,
tarvitaan kuntarajat ylittdvaa yhteistyotd, joka ka-
sittda sekd kaupunki- ettd maaseutualueet. Mikdan
kunta ei voi yksindan ratkaista ilmastonmuutoksen,




vaestorakenteen ja tuotantomallien rakenteellis-
ten muutosten, yhdyskuntarakenteen hajaantumi-
sen tai ymparistoongelmien asettamia haasteita.
Ndiden haasteiden ratkaiseminen riippuu entista
enemman kaupunki- ja maaseutu-kuntien kyvysta
tehda yhteistyota ja 16ytda yhteisia ratkaisuja.

Perinteisesti kunnat ovat toimineet hyvin itsenai-
sesti. Siksi hallinnolliset rajat ylittava alueellinen
yhteistyd onkin usein todettu haastavaksi. Kaupun-
ki- ja maaseutualueiden valinen yhteistyé on ollut
puutteellista, koska ndihin alueisiin kohdistuvia
haasteita on yleensa tarkasteltu erillisind. Tama se-
ka naapurikuntien valinen turhanpaivadinen kilpailu
ovat estdneet yhteistyota. Nykymaailmassa kaupun-
gin ja maaseudun rajat ovat kuitenkin hamartyneet,
ja tarve parantaa kaupungin ja maaseudun valisen
vuorovaikutuksen hallintaa on ilmeinen.

¢ Menestyville alueille on ominaista, ettd ne
pystyvit luomaan olosuhteet, joissa ihmiset
voivat kehittdd ja kdyttia lahjojaan eld-
mdssddan ja tyossddn. Suunmnitteluyhteistyo
vahvistaa ihmisten sitoutumista omaan
elinympdristoonsa.??

TOIMINNALLISET ALUEET / KAUPUNKISEUDUT

Alueellisen kehityksen nakokulmasta kaupunkien ja
niitd ymparoivien alueiden valiset rajat olisi hdivy-
tettava tai poistettava kokonaan. Rajojen sijaan olisi
painotettava kaupunkiseutujen rajatonta ja moni-
tahoista yhteistyota. Alueellisen yhdentymisen ja
ryhmittymisen lisadaminen voi helpottaa uusien ide-
oiden valittamista, liikenteen jarkevoittamista, liike-
toimintojen kannattavuuden parantamista ja mit-
takaavaetujen aikaansaamista. Uusia areenoita ja
avoimia johtamismalleja tarvitaan seka kansalaisten
ettd muiden sidosryhmien sitouttamiseen.

Toiminnallisille alueille on ominaista, ettd ne maaritellaan niiden tehtavan mukaan. Esimerkkina on kaupun-
kiseutu, jossa on tietty ydinalue (keskuskaupunki) ja sitd ymparoiva osa (maaseutu, pienemmat kunnat).
Kaupunkiseutu voi koostua erilaisista hallinnollisista yksikoista, mutta se toimii kdytanndssa yhtena yksikko-

na jakaen esimerkiksi tydmarkkinoiden ja liikenneverkoston resursseja ja yhteisen hallinnollisen keskuksen.
Naiden alueiden valilld tapahtuu alueellista vuorovaikutusta eri muodoissa, ja niitd yhdistavat esimerkiksi
keskuskaupungin ja maaseudun valinen tydmatkaliikenne, kauppa, vapaa-ajan liikkkuminen ja laajemman pal-
velutarjonnan hyddyntaminen.




INTEGROITU JOHTAMISJARJESTELMA
ALUESUUNNITTELUN JA -YHTEISTYON
VALINEENA

Integroitu johtamisjarjestelma (Integrated Manage-
ment System, 1JJ) on hyddyllinen tyokalu, jolla voi-
daan helpottaa naapurikuntien paatoksenteko- ja
suunnitteluprosessien yhtenaistamista. 1JJ on loogi-
nen ja vaiheittain eteneva johtamismalli, jota on ai-
kaisemmin kaytetty paaasiassa kestavan kehityksen
mukaisessa kaupunkihallinnossa (Managing Urban
Europe 25 -projekti, CHAMP).

Integroitua johtamista voidaan soveltaa myos laa-
jemmassa kontekstissa kaupunkiseutujen suun-
nitteluun. Jarjestelman avulla voidaan helpottaa
sellaisten rakenteiden muodostamista, joilla alu-
eellisten ja kunnallisten hallintoelinten kdytanto-
ja maankaytdén suunnittelussa voidaan paremmin
yhtendistda ja helpotetaan toiminta-alueet ja rajat
ylittavaa yhteistyota. 1JJ:n avulla voidaan toteuttaa
yhteiset suunnittelu- ja kehitysprojektit entista jar-
jestelmallisemmin. Mallin eri vaiheet (ks. kuva 1)
auttavat l6ytamaan yhteiset kehitysvisiot ja tavoit-
teet yhdessa eri sidosryhmien kanssa.

ORGANISAATIO-
RAKENNE

OSALLISUUS JA
VIESTINTA

PoLjTTINEN
SIToyTyMNEN

Kuva 1. 1JJ-malli.

IJJ-malli helpottaa kaytettdvissa olevien resurs-

sien kohdistamista madritettyjen tavoitteiden
saavuttamiseen. Asukkaiden ja muiden sidosryh-
mien nadkdkulmien paremmalla huomioimisella
aluesuunnittelussa, kehitetdan suunnittelu- ja paa-
toksentekoprosesseja entistd avoimemmiksi ja de-
mokraattisemmiksi. Kaupunkiseutujen suunnittelun
integroitu johtaminen lisdda myds osallisten tahojen
keskindistda ymmartamystd, vastuullisuutta ja avoi-
muutta.

Yhteistyon kdynnistdminen on usein yhteisen suun-
nitteluhankkeen vaikein osa, mutta kun se toteute-
taan kerran, yksittdinen projekti voi johtaa jatkuvaan
yhteistydprosessiin. Yhdelld sektorilla (esimerkiksi
liikennesuunnittelussa) menetyksellisesti toteutettu
yhteistydprojekti voi avata mahdollisuuksia yhteis-
tyohon myos muilla sektoreilla ja luoda pitkakestoi-
sia kumppanuuksia seudun kuntien valille. Nain siis
luodaan uusia yhteyksia eli kirjaimellisesti uusia sil-
toja, new bridges.



LUKIJALLE

Suunnitteluyhteistyolla kohti parempaa elamanlaa-
tua -julkaisu on NEW BRIDGES -projektin lopputuo-
tos. Projektissa kehitettiin keinoja entistd yhtenai-
sempadn aluesuunnitteluun. Tastd oppaasta 16ytyy
tietoa jokaiselle avoimemmasta, osallistavasta ja
vuorovaikutteisesta suunnittelukulttuurista kiinnos-
tuneelle. Opasta voidaan kdyttda monella tapaa:
kaupunkiseudullisen yhteistydon ohjenuorana, tuo-
maan elamanlaadulliset nakdékulmat aluesuunnitte-
luun ensimmaistd kertaa tai parantamaan nykyisia
kaytantoja yhteistydmalleja tehostamalla.

IJJ-malli esitetddn oppaassa vaiheittain: Yhteisen
suunnitteluprosessin aloittamisesta ja toimijoiden
kiinnostuksen herattamisesta suunnitelman onnis-
tuneeseen toteuttamiseen. NEW BRIDGES -projek-
tin hankekumppaneiden tapausesimerkit kertovat
kaytannonlaheisesti, miten IJJ-prosessin vaiheet on
toteutettu Itdmeren alueen eri kaupunkiseuduilla.

Projektissa on tarkasteltu elamanlaatua kaupungin
ja maaseudun valisessa vuorovaikutuksessa kolmel-
la tavalla: liikkumisen ja saavutettavuuden, palve-
luiden jarjestamisen ja asumismieltymysten kan-
nalta. Oppaassa keskitytddn vahvistamaan naiden
osatekijoiden hallintaa osana aluesuunnittelua seka
maaritetdaan 1JJ-mallin jokaisen vaiheen viitekehys
ja tarkeimmat kasitteet. Oppaassa hahmotellaan
myos lyhyesti eri tasoja koskevia poliittisia perus-
tavoitteita ja strategioita. Viimeiseksi esitetdan kol-
mea aluesuunnittelun tasoa koskevia politiikkasuo-
situksia, jotka tahtdavat entistd yhtendisemman ja
kestdvdamman Itameren alueen kehittamiseen.

Lisdd NEW BRIDGES -projektissa testattuja kaytan-
non menetelmia lJJ-mallin eri vaiheiden toteutta-
miseksi |0ydat opasta tdydentavassa elektronisesta
tyokalupakista (www.urbanrural.net).




“Ew i — STRENGTHENING OF QUALITY OF LIFE THROUGH

“‘“GE ' IMPROVED MANAGEMENT OF URBAN RURAL INTERACTION

EU:n Itdmeri-ohjelman rahoittamassa NEW BRIDGES -hankkeessa (2009-2011) on pyritty kehittdmaan kau-
pungin ja maaseudun valisen vuorovaikutuksen integroituun hallintaan uusia keinoja, joiden avulla elaman-
laatua Itdmeren alueella voidaan parantaa. Projektissa keskityttiin kolmeen avaintekijaan, jotka vaikuttavat
kaupunkiseutujen asukkaiden elamanlaatuun: liikkuminen ja saavutettavuus, palveluiden jarjestaminen ja
asumismieltymykset.

Projektin tavoitteena oli luoda uusia aluesuunnittelun johtamismalleja ja menetelmia Itameren alueen ihmis-
ten tarpeita, arvoja ja elamantyyleja vastaaviksi. Nama mallit ja menetelmat testattiin seitsemalld Itdmeren
alueen kaupunkiseudulla NEW BRIDGES -projektin hankekumppanien lapi viemissd eldmanlaadun eri osa-
alueisiin keskittyvissa pilottihankkeissa. Projektiin osallistui onnistuneesti seka kooltaan etta suunnittelu- ja
toimintakulttuureiltaan hyvin erilaisia Itdmeren kaupunkiseutuja aina Hampurin metropolialueesta Hiiden-
maan saareen.

Hankkeessa kaytettiin ja testattiin erilaisia menetelmia selvittdmaan, miten paikallisia asukkaita, poliitikkoja
ja etujarjestoja voidaan rohkaista osallistumaan aluesuunnitteluun mm. paikallisten sidosryhméatapaamisten,
tutkimusten ja haastattelujen kautta. Paikallisten toimijoiden ottaminen mukaan suunnitteluprosessiin aut-
toi NEW BRIDGES -projektin yhteistyokumppaneita ymmartamaan paremmin elamanlaadun eri nakdkulmia
ja yhdessa suunnittelemisen merkityksen parempien elinymparistéjen luomiseksi. Projektissa tata tyota tu-
ettiin kehittamalla uusia, entistda avoimempaa, vuorovaikutteista, innovatiivista ja osallistavaa yhteiskuntaa
edistdvia suunnittelukdaytantoja.

Yhtena tarkeimmista tuloksista voidaan pitda projektissa mukana olleiden kaupunkiseutujen sisalla naapuri-
kuntien valille syntyneita kaupunki-maaseutu yhteistydkumppanuuksia. Projekti on myds auttanut ymmar-
tdmaan, ettd houkuttelevien ja kilpailukykyisten alueiden rakentamiseksi Itameren alueelle tarvitaan lisaa
monitasoista kansallisten, alueellisten ja paikallisten tasojen valista yhteistyota. Lisdtietoa Projektista l0ytyy
osoitteessa www.urbanrural.net.
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ORGANISAATIO-
RAKENNE

OSALLISUUS JA
VIESTINTA

Miten eldmdnlaatua kaupunkiseudullasi voitaisiin
parantaa?

Mité toimia tarvitaan ja keiden pitdisi osallistua nii-
hin?

avoitteiden saavuttaminen edellyttda, etta tie-

dat mista aloitat. Peruskartoitus auttaa asetta-
maan oikeat tavoitteet eldmanlaadun parantami-
seksi. Lisdksi kartoitus toimii tyon edistymisen ja
saavutusten valvonnan ja arvioinnin mittarina. Tu-
lokset ovat ndkyvid vain, jos niitd voidaan verrata
lahtotilanteeseen.

Elamanlaatu on monitahoinen kasite, jota kukin
meistd mittaa omasta nakovinkkelistaan. Siksi onkin
olennaista kiinnittaa huomiota yksildiden mielipitei-
siin ja mieltymyksiin. Ensimmainen ja tarkein vaihe
on selvittdd, miten eldméanlaatua voitaisiin parantaa
omalla kaupunkiseudullasi. Keskustele asiasta eri
sidosryhmien kuten asukkaiden, yrittajien ja sijoit-
tajien kanssa. Kysy heilta, miten heidan elin-, ty6- ja
liiketoimintaymparistdjaan voitaisiin parantaa ja mi-
ta toimia tahan tarvittaisiin.

Erilaisia osallistumismenetelmia tarvitaan, jotta
toimijoita saadaan rohkaistua ottamaan osaa kehi-
tystyohon. Paikallisten sidosryhmien tapaamisissa
asukkaat ja paikallisten viranomaiset voivat kes-
kustella avoimesti keskenaan. Keskustelujen myota
saadaan ensimmadinen kasitys asukkaiden elaman-
laatua koskevista mielipiteista. Ihmisten mielipiteita
voidaan analysoida jarjestelmallisemmin esimerkik-
si asukas- tai kohderyhmdhaastattelujen avulla.

Tassa vaiheessa on hyva tehda ensimmainen sidos-
ryhmdanalyysi, jonka avulla selvitetdan, ketkd ovat
tavoitteiden kannalta merkityksellisimpia toimijoita

2.1. PERUSKARTOITUKSELLA LIIKKEELLE

kaupunkiseudulla. Yksil6tason osallistamisen ohel-
la sidosryhmien ja paikallisten asukkaiden kautta,
avuksi on myos saatava ulkoista asiantuntemusta
tutkijoilta, jarjestosektorilta ja yksityisen sektorin
edustajilta, jotta mahdollisimman moni nakdkulma
tulisi huomioitua.

PERUSKARTOITUKSEN TULOSTEN
HYODYNTAMINEN

Peruskartoitus auttaa analysoimaan kaupunki-
seudun nykyiset heikkoudet, vahvuudet, riskit ja
mahdollisuudet koskien esimerkiksi liikkumista ja
saavutettavuutta, palvelutarjontaa tai asumisprefe-
rensseja. Peruskartoitus auttaa myods selvittamaan
ne puutteet, joita havaitaan ihmisten elin- ja tydym-
paristojen seka alueellisten suunnitelmien ja strate-
gioiden valilla, joita parantamalla kaupunkiseudun
houkuttelevuutta voitaisiin lisdtd. Vain alueella ela-




villa ja tyoskentelevilla ihmisilla on omakohtaista ¢ Millaisia toimia tarvitaan elin- ja tydolosuh-
kokemusta siitd, miten heiddan arkielamaansa voi- teiden parantamiseksi?

daan parantaa.
e  Mitkd ovat merkittdvimmat elamanlaadun

Peruskartoitus tulisi laatia koko kaupunkiseudun puutteet, esimerkiksi asumismieltymyksiin,
nakokulmasta, silla arkielamassa asukkaat eivat liikenneyhteyksiin ja palvelutarjontaan liitty-
huomaa hallinnollisia rajoja. Ndma rajat kuitenkin en?

rajoittavat tiettyjen palvelujen kdytt6a ja hankaloit-

tavat ihmisten elam&a. Pida siis mielessa, ettad hal- * Keiden tulisi olla mukana kartoitettaessa
linnollisten rajojen ei tulisi antaa rajoittaa ongelman kaikkein kriittisimpia haasteita?

maarittamista.

Peruskartoitus auttaa seuraaviin kysymyksiin vas-
taamisessa:

e Miten asuinseudustasi saataisiin houkuttele-
vampi?

e Mita asukkaat ja muut ryhmat ajattelevat
elin- ja tydymparistostaan?

ELAMANLAATU

Elamanlaatu on moniulotteinen kasite. Se ei merkitse ainoastaan materiaalista vaurautta ja korkeaa elinta-
soa, vaan myos ihmisten mahdollisuuksia saavuttaa haluamansa tavoitteet ja valita itselleen ihanteellinen
elamantapa. Ihmisten suhde paivittaiseen elinymparistoonsa vaikuttaa heidan kasityksiinsa omasta elaman-
laadustaan. Vaikka elamanlaadulla on yhteys yleisiin elinolosuhteisiin, jokainen kasittaa sen eri tavalla. Yksin-
kertaisten ratkaisujen I6ytaminen elamanlaadun parantamiseksi onkin vaikeaa. Taman vuoksi ei ole olemassa
yleistd elamanlaadun maaritelmaa. Tama on saattanut johtaa tilanteeseen, jossa suunnittelutyéhon vaikut-
tavissa poliittisissa paatoksissa ei ole aina kiinnitetty tarpeeksi huomiota elamanlaatuun liittyviin seikkoihin,
vaikka elamanlaadulla on ollut merkittava vaikutus sosiaalisiin ja poliittisiin trendeihin ja moneen politiikan
osa-alueeseen.

Jotta elamanlaatuun liittyvat nakokohdat saataisiin aluesuunnitteluun paremmin mukaan, ihmisten mieli-
piteet on otettava huomioon ja kansalaisia on rohkaistava osallistumaan. Elamanlaadun parantaminen voi
edistda kasvua seka tehda Itameren alueen kaupunkiseuduista entistd houkuttelevampia elinymparistoja ja
investointikohteita.
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PALVELURAKENTEIDEN KEHITAMINEN YLI KUNTARAJOJEN

TURUN KAUPUNKISEUDULLA

Turun kaupunkiseudun projektin tavoitteisiin kuului-
vat palvelutarjonnan tehostamiskeinojen loytami-
nen, palveluiden tarjonnan ja kysynnan vastaavuu-
den varmistaminen sekd asukkaiden hyvinvoinnin
parantaminen. Tutkimusalueeksi valittiin kolmen
kunnan (Turun, Kaarinan ja Liedon) raja-alueella si-
jaitsevat, vaestoltadn monimuotoiset Varissuon ja
Littoisten esikaupunkialueet. Ennalta tiedettiin, etta
alueen asukkaiden valilla on sosioekonomisia eroja
ja ettd alueella on erityisesti palvelujen kaytt6a kos-
kevia merkittavia haasteita.

Paikallisten sidosryhmien tapaamisissa kavi ilmi, et-
ta Varissuolla oli lukuisia fyysisia ja henkisia raja-ai-
toja jotka estivat ihmisia kdyttamasta heita |ahinna
olevia palveluja. Erityisesti naapurialuetta koskevat
ennakkoluulot ja vaarinkasitykset estivat ihmisia
kayttamasta palveluja yli hallinnollisten rajojen.

Kansalaisilta kerattiin eri menetelmin palvelura-
kennetta koskevia mielipiteitd ja tietoja. Vanhuksia,
lapsia ja muita asukasryhmia haastattelemalla selvi-
tettiin heidan mielipiteitaan nykyisista palveluista.
Tutkimukset vahvistivat ylla mainitut ennakkoluulot
ja rajojen olemassaolon. Jotkin asukkaat matkusti-
vat mieluummin kauempana olevaan supermarke-
tiin kuin kdyttivat heita |ahinna sijaitsevia palveluja,
koska he kokivat naiden palvelujen sijaintiymparis-
ton epamiellyttavaksi. Suurin osa ihmisista kaytti
my0s lahinnd oman ldhialueensa vapaa-ajanpalve-
luja. Vain harvat palvelut vetivat kavijoita molem-
milta alueilta.

Nadista tutkimuksista saatu tieto on tédrkeda palve-
lurakenteen parantamisen ja kuntien vilisen yh-
teistydn vauhdittamisen kannalta. Turun kaupungin
yleiskaava-arkkitehti Christina Hovi kertoo: ”lhmis-
ten asenteiden muuttaminen on hyvin haastavaa ja
hidasta. On kuitenkin hyva alku tunnistaa ennakko-
luulot, jotka estavat palveluiden kaytt6d.” Hovi to-
teaa myos, ettd nykyinen lainsaadanto ja erilaisten
tyokulttuurien olemassaolo rajoittavat kunnalliset ja
hallinnolliset rajat ylittavaa yhteistyota.

"Perinteisesti olemme katsoneet asioita vain oman
kuntamme nakoékulmasta. Taman sijaan meidan pi-
tdisi oppia katsomaan palvelualueita suurempina
kokonaisuuksina ja luopua ajattelemasta vain oman
kuntamme intresseja”, Hovi sanoo.

Palvelutarjonnan tehostamiseksi tarvitaan enem-
man tietoa. Palvelutarjontaa tulisi tutkia ver-
taamalla sitd asiakkaiden tarpeisiin. Asukkaiden
palvelujenkaytosta pitdisi hankkia tilasto- ja paik-
katietojarjestelmatietoa seka tehda lisatutkimuksia
palvelukysynnan todellisesta maarasta. Palvelutar-
jonta pitdisi saada paremmin kysyntaa vastaavaksi.

Projektin tulokset sisallytetaan julkisen liikenteen,
palveluverkoston ja maankdytdn suunnitteluakos-
keviin ohjeasiakirjoihin. Tuloksia kdytetddan myos
laajemmassa, koko Turun kaupunkiseudun rakenne-
mallin laadintatydssa.



PAIKALLISTEN OLOSUHTEIDEN
ANALYSOINTI

Hyvan elinympdriston suunnittelussa tarvitaan
koordinoituja toimia, jotka ylittavat seka toimialo-
jen ettd hallinnollisten alueiden valiset rajat. En-
nen yhteisen suunnitteluprosessin aloittamista on
ymmarrettava paikallinen ja alueellinen konteksti,
joissa toimitaan. Paikallisten olosuhteiden analyysi
tdydentaa peruskartoitusta.

Aloita analysoimalla jo olemassa olevia kaupungin-
ja maaseudun valisia vuorovaikutuskanavia. Mitka
ovat kaupunki- ja maaseutualueiden roolit ja merki-
tys kaupunkiseudulla? Tekevatko alueen eri kunnat
tai viranomaiset yhteistyota? Onko olemassa ela-
manlaatua kasittelevia yhteisia alueellisia suunnitel-
mia (esimerkiksi yleiskaavaa, yhteisid liikenneyhte-
yssuunnitelmia ja yhteisid palvelustrategioita)?

Seuraavaksi on laadittava yleiskatsaus alueen suun-
nittelujarjestelmasta. Kun tiedetdan, miten suun-
nittelujarjestelma toimii kussakin kunnassa, on hel-
pompaa l0ytad ne osastot ja henkil6t, joiden kanssa
yhteistyota olisi syytd tehda. Esimerkiksi, kuka vas-
taa liikennesuunnittelusta ja maankaytén suunnit-
telusta. Selvitd lisdksi, osallistuuko suunnitteluun
ulkoisia organisaatioita, kuten konsultteja.

Peruskartoituksessa pitdisi pyrkida selvittamaan
myos lakien asettamat vaatimukset seka kaikki kun-
ta- ja aluesuunnitelmien ja ohjelmien toteuttami-
seksi kdytossa olevat toimintamallit. On myos tar-
keada korostaa olemassa olevien, aluesuunnitteluun
liittyvien sopimusten, ohjelmien ja suunnitelmien
taustalla vaikuttavia hallintorakenteita.

MITEN ELAMANLAATUA KASITELLAAN
NYKYISISSA SUUNNITELMISSA JA
STRATEGIOISSA?

Prosessin laajuus on harkittava huolellisesti perus-
tuen jo olemassa oleviin suunnitelmiin, poliittisiin
tavoitteisiin ja strategioihin paallekkaisyyksien valt-
tamiseksi. Nykyiset poliittiset ja strategiset tavoit-
teet on otettava huomioon. On tarkeaa aloittaa
avoin keskustelu eri kuntien poliittisten paattdjien
kanssa jo peruskartoitusvaiheessa, jotta varmis-
tetaan heiddn sitoutuneisuus jo prosessin alusta
alkaen. Samalla saadaan myos tarvittavaa tietoa
kaupunkiseudulla meneillddan olevista poliittisista
prosesseista.

Ota huomioon:

e Miten elamanlaatu maaritelladn nykyisissa
strategioissa ja suunnitelmissa?

e Missd maarin asukkaiden ndkokannat on
otettu huomioon?

e Miten elamanlaatua kasitelldan nykyisissa
ohjelmissa mm. koulutusta tai ymparist6a
koskevien kysymysten kautta?

e Miten elamanlaatu ilmenee kaupunkiseudun
poliittisessa keskustelussa?
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KAUPUNGIN JA MAASEUDUN VUOROVAIKUTUKSEN VAHVISTAMINEN

Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuksen toimivuudella on suora vaikutus ihmisten arkieldamaan ja tapoi-
hin, joilla he kayttavat, muovaavat ja hyodyntavat elinymparistdodaan. Kaupunkilaiset etsivat maaseudulta esi-
merkiksi mahdollisuuksia viettdaa vapaa-aikaa, puhdasta ilmaa, ympariston vihreytta ja parempaa elamanlaa-
tua. Toisaalta kaupunkialueet tarjoavat ihmisille tyopaikkoja, kouluttautumismahdollisuuksia seka laajempia
kaupallisia- ja kulttuuripalveluita.

Koska kaupunki- ja maaseutualueet ovat toisistaan riippuvaisia, on niiden valisen vuorovaikutuksen parem-
malla hallinnalla mahdollisuus vaikuttaa esimerkiksi seudun kaupankadynnin ja liiketoiminnan, tuotantoraken-
teiden ja matkailun menestykseen. Tydmatkalilkenne on merkittavin yksittainen kaupunki- ja maaseutualu-
eita yhdistava side. Myos tulevaisuudessa alueiden positiivinen kehitys ja hyvinvointi on riippuvaista seka
kaupunki- ettd maaseutualueiden kehityksesta, mutta ennen kaikkea niiden valisesta vuorovaikutuksesta.

Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutukseen eldamanlaadun kannalta merkittavia tekijoita ovat liikenneyh-
teydet, palvelujen tarjonta ja asumismieltymykset. Nama tekijat vaikuttavat yleensa ihmisten liikkumista ja
asumista koskeviin paatoksiin. Integroidulla suunnittelulla niitd voidaan ohjata paremmin monin eri tavoin:

e parannetaan kaupunki- ja maaseutualueiden lilkenneyhteyksia integroidun liikennesuunnittelun avul-
la, esimerkiksi jarjestamalla julkinen seutuliikenne paremmin toimivaksi, muuttamalla matkustusmuo-
tojen osuuksia seutuliikenteessa, seka kehittamalla kaupunki- ja maaseutualueiden valisen tyomatka-
liilkenteen toimivuutta

suunnitellaan asumista, kauppaa ja muita kaupallisia palveluja koskevat maankayttoratkaisut yhdessa

parannetaan alueellista palvelurakennetta laatimalla yhteiset palvelurakennesuunnitelmat, jarjesta-
malla palveluita yhdessa seka ottamalla kolmas sektori ja paikalliset asukkaat mukaan suunnittelu-
prosessiin

suunnitellaan kaupunkiseudun maankaytto, liikenneyhteydet, asumismahdollisuudet ja palvelumallit
integroidusti.

EUROOPAN ALUEKEHITYSSUUNNITELMA (ESDP, 1999)

ESDP toi ensimmaisena esiin kasitteen 'kaupungin ja maaseudun valinen kumppanuus (urban-rural partner-
ship)’. ESDPn mukaan kaupunki- ja maaseutualueet voivat muodostaa seudullisen kokonaisuuden perustuen
alueiden valiseen kumppanuuteen. Koska kaupunki- ja maaseutualueet ovat toisistaan voimakkaasti riippu-
vaisia, eivatka selviydy nykyajan haasteista ilman yhteisty6td, niiden tulisi suhtautua toisiinsa enneminkin
yhteistydkumppaneina kuin kilpailijoina. Suunnitelma sisalsi myos monikeskisyyteen seka kaupungin ja maa-
seudun védliseen kumppanuuteen liittyvid lausuntoja ja poliittisia toimia.




LATVIAN MAASEUTUALUEIDEN ENSIMMAISEN
LIKKUMISSUUNNITELMAN LAATIMINEN

Zemgalen suunnittelualueella projekti aloitettiin
selvittamalla, mita alueen asukkaat pitivat tarkeim-
pana kaupungin ja maaseudun valista vuorovaiku-
tusta vahvistavana tekijana. Kyselytutkimusten ja
julkisten keskusteluiden kautta kavi ilmi, ettd tar-
keinta oli parantaa joukkoliikennejarjestelmaa ja
tieverkostoa. Taman pohjalta paatettiin, ettd maa-
seutualueille tarvitaan uusi liikkumissuunnitelma
maarittamaan, miten joukkoliikennejarjestelmaa ja
seudun maaseutualueiden saavutettavuutta voitai-
siin parantaa.

Lilkkumissuunnitelman laatimiseen tarvittavat poh-
jatiedot saatiin analysoimalla Zemgalen seudun so-
sioekonomisia oloja ja suorittamalla tieverkoston
arviointi. Tueksi laadittiin my0ds karttamateriaalia ja
perustettiin tietokanta, joka sisalsi kaikki joukkolii-
kennemuodot. Lopuksi laadittiin toimintasuunnitel-
masuositukset, joiden avulla seudun liikenneyhte-
yksia voidaan parantaa.

Ulkopuoliset konsultit laativat liikkumissuunnitel-
man, jota esitettiin ja josta keskusteltiin useissa pai-
kallisten sidosryhmien tapaamisissa. Kansallisten,
seudun seka paikallisviranomaisten ja kuljetusyri-
tysten vélinen yhteistyd prosessin aikana helpotti
litkkumissuunnitelman kehittamista, eri nakokulmi-
en vertailua ja kokemusten jakamista. Kaikki osallis-

tujat olivat kiinnostuneita ja sitoutuneita prosessiin,
mutta he olivat myds huolissaan rahoituksen puut-
teesta, mikd voi uhata suunnitelman toteutumista.
Nopeasti havaittiin, ettd alueellisten investointioh-
jelmien suunnittelussa tarvitaan tiivistda kansallisen
ja aluetason valista yhteistyota seka keskustelua
suunnittelualueiden roolista Latviassa.

Tietokanta ja maaseutualueiden liikkumissuunni-
telman pitkdan ja keskipitkdn aikavalin strategiset
tavoitteet ohjaavat tarvittavien toimien suunnitte-
lua ja toteutusta seka luovat pohjaa nykyisen maan-
kayttopolitilkan pdivittamiselle. Zemgalen alueen
projektipaallikkod Raitis Madzulis toivoo, etta valtion,
paikallisten tahojen, jarjestdjen ja kuljetusyritysten
valinen rakentava yhteistyo jatkuu. Tulevaisuudessa
Zemgalen seudun kuntien on oltava mukana entis-
ta tiiviimmin seutusuunnitteluyhteistydssa. Projekti
auttoi osallistujia ymmartamaan, ettd vain yhteis-
toimin voidaan saada aikaan merkittavia tuloksia
suunnittelulla ja parantaa seudun eldmanlaatua.
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ORGANISAATIO-
RAKENNE

Keiden tulisi olla osallisia?
Mitd rooleja ja vastuualueita eri toimijoilla tulisi ol-
la?

otta lJJ-mallia voidaan hyodyntaa, on oleellis-
Jta luoda tarkoitukseen sopiva organisaatiora-
kenne. Tama on vyksi jarjestelmdn tarkeimmistd
osasista. Kuntien politiikan osa-alueiden ja suun-
nittelukaytantdjen yhteensovittaminen edellyttda
organisaatiorakennetta, joka mahdollistaa yhteis-
tyon yli sektori- ja hallinnollisten rajojen. Tallainen
rakenne helpottaa integroitua johtamista. Ennen
organisaatiorakenteen luomista on maaritettava
prosessin temaattinen ja maantieteellinen laajuus:
Keskitytdanko tiettyyn alueeseen vai seutuun koko-
naisvaltaisesti? Mitka kohdealueen kunnista ovat
halukkaita osallistumaan prosessiin? Keskitytdaanko
projektissa elaméanlaatuun tietystd nakokulmasta?
Onko seudulla olemassa olevia yhteistyorakenteita,
joiden avulla prosessi saadaan alulle?

1JJ-malli tulisi mahdollisuuksien mukaan liittda ja
hyodyntda kunnallis- tai seutuhallinnon nykyisia ra-
kenteita. Tehdyt aloitteet tulisi myos liittda mukana
olevien kuntien nykyisiin suunnittelukdytantoihin.
IJJ-prosessia ei pida toteuttaa muista erillisena, ei-
kd se saa perustua pelkdstdadan uusiin hallinnollisiin
rakenteisiin. Kaupungin ja maaseudun valistd vuo-
rovaikutusta on mahdollista hallita integroidusti, jos
IJJ-prosessi otetaan selvaksi osaksi nykyisia kdynnis-
sa olevia suunnittelukdytantoja.

Organisaatiorakenne on aina sidoksissa paikalliseen
tai seudulliseen kontekstiin ja sen koostumus riip-
puu sekd prosessin temaattisesta ettd maantieteel-
lisestd laajuudesta. lhanteellinen organisaatiora-

2.2 ROOLIT JAVASTUUT
— ORGANISAATIORAKENNE

kenne koostuu seuraavista ryhmista sisaltaen useita
paikallisia sidosryhmia:

KOORDINOINTIRYHMA

Koordinointiryhma koostuu paikallis- ja seututason
suunnittelijoista tai muista eri kuntien viranomais-
ten edustajista. Vaihtoehtoisesti jonkin kunnan yksi
virasto (esimerkiksi suunnittelu-, ymparisto- tai lii-
kennevirasto) voi ottaa hoitaakseen yleiseen koor-
dinointiin ja toteuttamiseen liittyvat johtamistehta-
vat.

Koordinointiryhma huolehtii projektin kdytannon
toteutuksesta ja koordinointiin liittyvista tehtavis-
td ja toimii tyon kdynnistdjana. Koordinointiryhma
my0s vastaa seuraaviin kysymyksiin: Millaisia toimia
on tarpeen toteuttaa? Keiden pitdisi osallistua pro-
jektiin? Ketka vastaavat eri tehtavista?




ORGANISAATIORAKENNE ON YKSI IMS-MALLIN TARKEIMMISTA OSATEKIJOISTA

POLIITTINEN SITOUTUMINEN

TAVOITTEIDEN
ASETTAMINEN

PERUS-

KARTOITUS JA VALVONTA

Koordinointiryhma

Paikallisten sidosryhmien tapaal

OSALLISUUS JA VIESTINTA

TOTEUTTAMINEN

ARVIOINTI JA
RAPORTOINTI

AN AN
Sektoreiden vélinen tyéryhma -

Kuva 2. Eri sidosryhmien sitoutumistaso vaihtelee projektin vaiheen mukaan.

SEKTOREIDEN VALINEN TYORYHMA

Sektoreiden valinen tyéryhma koostuu paikallis- ja
seutuhallintoviranomaisista ja poliitikoista, jotka
edustavat projektiin osallistuvia kuntia. Tyéryhman
jasenilld tulee olla tarvittava kohdealuetta ja kasi-
teltdvaa aihetta koskeva patevyys, eli ryhméssa voi
olla esimerkiksi suunnittelutoimen, liikenteen, kult-
tuurin ja sosiaalitoimen edustajia. Lisdksi ryhman
tyoskentelyyn voi osallistua ulkoisia asiantuntijoita,
tutkijoita, konsultteja ja jarjestosektorin edustajia.

Koska suunnittelussa tarvitaan aina ihmisia monil-
ta eri aloilta, tyéryhman jasenten paatehtava on
tuoda suunnitteluprosessiin oma ammatillinen tie-
tdmyksensa ja varmistaa, etta kaikki asiaan liittyvat
nakokulmat otetaan huomioon. Sektoreiden valisen
tyoryhman on osallistuttava suunnitteluun koko
prosessin ajan aina peruskartoituksesta arviointiin
asti. Koordinointiryhma kaynnistdaa sektorien va-
lisen tydryhman tyon, pitda ryhman ajan tasalla ja
jarjestda sen kanssa tapaamisia ja yksityisia konsul-
tointeja.

PAIKALLISET SIDOSRYHMAT

Suunnitteluprosessin tulee olla avoin ja osallistava.
Siksi avoimet sidosryhmatapaamiset ovat tarkea
osa organisaatiorakennetta. Sidosryhmatapaamisiin
kutsutaan asiasta kiinnostuneita keskustelemaan
hankkeesta, vaikuttamaan sen toteuttamiseen ja
arvioimaan sitd. Sidosryhmatapaamiset ovat erityi-
sen tdrkeitd peruskartoitus- ja tavoitteidenasetus-
vaiheissa, kun keskustellaan hankkeen paalinjoista.
Koordinointiryhma jarjestaa sidosryhmatapaamiset.

Ihannetilanteessa kokouksiin osallistuvat aktiivises-
ti kaikki edellda mainitut toimijat ja kaikkien kuntien
edustajat seka paikallis- ja seututason viranomaiset,
poliitikot, jarjestojen edustajat, yksityisen sektorin
toimijat, tutkijat ja seudun asukkaat. Ryhma, joka
koostuu eri alan asiantuntijoista ja useiden sidos-
ryhmien edustajista, voi yhteisistd asioista keskus-
telemalla [6ytdd uusia ja innovatiivisia ratkaisuja
eldamanlaadun parantamiseen. Eri sektoreiden toi-
mijoiden valinen vuorovaikutus ja aito keskustelu
on ratkaisevan tarkeaa. Se luo myos pohjaa yhteis-
tyon perustana oleville luottamukselle ja keskinai-
selle ymmarrykselle.
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IHANTEELLISEN ¢ Viestintd on selked3 ja avointa eik3 hierarki-

ORGANISAATIORAKENTEEN oita noudattavaa.
OMINAISUUDET VOIDAAN KUVATA
SEURAAVASTI: ¢ Tulosten ja tavoitteiden saanndllinen ja ob-
jektiivinen arviointi mahdollistaa sen, etta
* Vahdinen hierarkia, epamuodollisen organi- prosessin aikana mahdollisesti iimeneviin
saation ja vuorovaikutuksen korostaminen. vaihteluihin, haasteisiin tai ongelmiin reagoi-

L ) L ] daan ajoissa.
e Koordinointi on avoin yhteistyodlle ja osallistu-

jat voivat antaa palautetta. e Muutoksista on tiedotettava projektiin osal-
listuville henkilGille vaarinkasitysten valttami-

e Projektissa mukana olevilla toimijoilla ja seksi.

organisaatioilla on selkedt tavoitteet.

® Projektissa mukana olevat henkil6t ovat mo-
tivoituneita, ja heille annetaan mahdollisuus
mielipiteensad ilmaisemiseen. Tehtadva on heil-
le mielekas, heilld ei ole liikaa t6ita, ja tyd on
sopivan haastavaa.

ALUEELLINEN YHTEISTYO

Yhteisten paamaarien ja tavoitteiden maarittaminen kehitykselle on lahtokohta yhtenaiselle aluesuunnitte-
lulle, jonka tavoitteena on kestavien, houkuttelevien ja kilpailukykyisten kaupunkiseutujen luominen. Koska
alueiden kehitys riippuu entista enemman yksittaisten kuntien ulkopuolella tehtavista paatoksista, on selvaa,
ettd tarvitaan enemman alueiden yhteistyota. EU:n vihredssa kirjassa alueellisesta koheesiosta (CEC 2008)
todetaan, ettd alueellisessa koheesiossa on kysymys tasapainoisen aluekehityksen turvaamisesta ja, etta kan-
salaiset pystyvat hyddyntamaan elinalueensa ominaispiirteita parhain mahdollisin tavoin. Lisaksi asiakirjan
mukaan tdma on tehtava koordinoidusti ja kestavalla tavalla.

Sektorien valinen yhteistyd yhden kunnan sisalla voi usein olla vaativaa eri hallinnollisten yksikdiden ja usei-
den kuntien valisesta yhteistyosta puhumattakaan. Tarvitaan motivaatiota, keskinaista luottamusta ja hyoty-
jen tunnistamista, jotta yhteistyo voi ylipaataan onnistua. Naapurikuntien valinen yhteistyo ei aina saa kanna-
tusta, koska kuntien ajatellaan usein kilpailevan samoista resursseista, kuten hyvista veronmaksajista. Usein
pelkona on myds itsendisyyden menettaminen. Jotta kansainvalisessa kilpailussa voi menestya, kaupunki- ja
maaseutualueiden valisen vuorovaikutuksen tulee perustua toiminnallisiin alueisiin ja sen tulee olla yhteisiin
tavoitteisiin tahtaavaa. Maailmantalouden myllerryksessa olisi ymmarrettava, etta tulevaisuuden menestys-
tarinoita ovat hyvin toimivat kaupunkiseudut, eivat yksittdiset kunnat.




KAYTANNON PROJEKTEJA JA STRATEGIAKEHITYSTA
YHTEISTYON VAHVISTAMISEKSI HAMPURIN
METROPOLIALUEELLA

NEW BRIDGES -projektin tukemana Hampuri on
pyrkinyt parantamaan kaupungin ja sen ymparisto-
seudun valista yhteistyota seka strategisella tasolla,
ettd konkreettisten paikallistason yhteisdprojektien
kautta.

Yksi hankkeista oli New village centre - yhteisdpro-
jekti Brunowissa. Brunowin kyla sijaitsee Ludwigs-
lustin kunnassa 130 kilometrin pdassa Hampurista
Mecklenburg-Lansi-Pommerissa. Projektin aikana
on etsitty aktiivisesti uusia keinoja tukea maaseu-
dun kyldkeskuksien elinvoimaisuutta ja kehitysta.
Asukkaille jarjestetyissa tyopajoissa kehitettiin kay-
tdnnodn ideoita maaseutukylien liikenneyhteyksi-
en ja palvelujen laadun parantamiseksi. Kaupan ja
sosiaalitoimen palvelurakenteiden puutteiden kor-
jaamiseksi kehitettiin kdytdnnon ratkaisuja: vapaa-
ehtoispalvelujen vaihtoa ja liikkuvia terveydenhoi-
topalveluita. Joukkoliikennettd tukemaan kehitettiin
tilausbussipalvelu. Osavaltion kaupunkikehitys- ja
ymparistoministerion Hampurin yksikon paallikko
Guido Sempell toteaa, ettd vuoropuhelu sidosryh-
mien kanssa on antanut lisdtietoa asukkaiden tar-
peista ja uusia mahdollisuuksia toteuttaa ideoita.

Liittovaltion hallitus on tunnistanut samat maaseu-
tualueiden palvelutuotannon haasteet. Brunowiin
suunnitellaan myo6s lisda paikallisia tyopajoja. Ne
jarjestetaan uuden julkisen rahoitusohjelman puit-
teissa, jolla pyritdan kehittdmaan Mecklenburg-Lan-
si-Pommerin kyldkeskuksia.

NEW BRIDGES -projektin aikana Hampurin ja Lud-
wigslustin kunnan yhteistyo on tiivistynyt seka kay-
tannon tydn myota ettd strategisella tasolla. Pro-
jektin tyo on alusta alkaen liitetty liittovaltiotasolla
kdynnissd olevaan projektiin, jonka tarkoituksena
on parantaa Hampurin kaupungin ja Mecklenburg-
Lansi-Pommerin vélistd yhteistyota. Seka kunta etta
liittovaltio ovat olleet hyvin aktiivisia Project Part-
nership North -nimisessda Pohjois-Saksan yhteis-
tyoohjelmassa, joka on MORO-prosessin (model
project on urban rural partnerships — kaupungin ja
maaseudun kumppanuuksien malliprojekti — 2007—
2010) seuraaja. Prosessin myota Ludwigslustin kun-
nasta ja Mecklenburg-Lansi-Pommerista tulee vi-
rallisesti Hampurin suurkaupunkialueen osia. Tama
helpottaa yhteistyon jatkamista ja tiivistamistad seka
Hampurin ja Ludwigslustin valisten kaupunki-maa-
seutuprojektien kehittamista.
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Miten yhteinen visio luodaan?
Miten kaupunkiseutu saadaan sitoutumaan yhteis-
ten tavoitteiden toteuttamiseen?

Ensimméinen askel on luoda yhteinen visio ja
selvittaa tarkeimmat eldmanlaatua koskevat
haasteet. On tarkeaa, ettd jokainen osallinen hy-
vaksyy vision ja tyoskentelee sen toteuttamiseksi.
Kunnilla voi olla erilaisia visioita ja strategisia tavoit-
teita, mutta on olennaista, ettd |6ydetddn yhteinen
nakemys nykytilanteesta. Sidosryhmatapaamisissa
voidaan kdyda avointa keskustelua siitd, mitd osal-
listujat pitavat suurimpina elamanlaatua koskevina
vahvuuksina, heikkouksina, mahdollisuuksina ja uh-
kina omissa kunnissaan. Peruskartoituksen tulokset
toimivat keskustelun yhteisend runkona. Keskuste-
luissa tulee ensisijassa keskittyd kaupunki- ja maa-
seutukuntien tarpeisiin ja niiden mahdollisuuksiin
yhteistyon lisddmiseksi.

ELAMANLAATU ALUESUUNNITTELUSSA

2.3 TAVOITTEET KORKEALLA
—TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN

Yhteisen vision saavuttaminen on vaikeaa, jos se ei
sisalld selkeitd tavoitteita ja sopivia padamaaria. Kos-
ka kaikkea ei voida tehda heti, on valittava, mihin
haasteisiin tartutaan tassa vaiheessa. Jotta tarkeim-
miksi valituista haasteista selvitddn, on asetettava
selkeat ja hyvin maaritellyt tavoitteet. Padmaarat ja
tavoitteet on integroitava kunnallisiin, seudullisiin,
kansallisiin ja EU-strategioihin sekd toimintasuun-
nitelmiin sisaltyvien tavoitteiden kanssa (liikenne-
politiikkaan, palvelustrategioihin, yleiskaavoihin
jne.). Lisdksi on varmistettava tavoitteiden yhteen-
sopivuus eurooppalaisen, kansallisen ja alueellisen
lainsdadannon kanssa. Tarkeintd on muistaa, etta
kaikkien kaupunkiseudun sidosryhmien (erityises-
ti poliitikkojen) on sitouduttava kehitysvisioihin ja
-tavoitteisiin, koska muuten toiminnalla ei ole taka-
naan tarvittavaa tukea.

Elamanlaatu on toimiva kasite silloin, kun suunnitteluprosessissa ollaan kiinnostuneita asukkaiden yksilolli-
sistda nakokulmista. Elamanlaatu liittyy jokaisen ihmisen omaan elamantilanteeseensa, ja siksi ihmiset voivat
helposti kehitella elamanlaatuun liittyvia ideoita. Kasite on kuitenkin melko laaja ja saattaa vaatia paljon osal-
lisilta.

Jotta kasitetta voidaan soveltaa kdytanndssa ja siita voidaan keskustella hedelmallisesti, on keskityttava laajan
kasitteen sijaan elamanlaadun tiettyihin osa-alueisiin, kuten palvelujen tarjontaan tai niiden saatavuuteen.
Kun puhut elamanlaadusta, pohdi aina, miten abstraktista kasitteestd saadaan mahdollisimman
konkreettinen. Se auttaa laatimaan eldamanlaatua parantavia konkreettisia tavoitteita.




YhteistyOprosessissa kehitetty yhteinen visio ja ta-
voitteet auttavat saavuttamaan kansalaisten hy-
vaksynnan tyodlle. Samalla se vahvistaa osallistujien
sitoutumista ja varmistaa toiminnalle suuremman
tuen kaupunkiseudulla.

Tavoitteiden asettamisen suunnittelu:

e Suunnittele, miten sidosryhmat osallistuvat
toimintaan ja varmista, etta kaikki merkityk-
selliset, eri sektoreita edustavat kuntien toi-
mijat ovat mukana.

e P&ata, miten peruskartoituksen tulokset kay-
daan lapi.

e Suunnittele, miten jarjestetddn prioritee-
teista ja tavoitteista sopiminen ja niiden hy-

vaksyminen.
e Maarita toteuttamisessa kadytettdvien henki-
e Maarita sopivat toimet, miten tavoitteet saa- |6- ja taloudellistenresurssien kaytto seka
vutetaan, ja laadi selkea toteuttamissuunni- vastuiden kohdentaminen.
telma.

e Varmista, ettd toimintaan sitoutuneiden roo-
lit, vastuut ja panokset ovat selkeita ja eri si-
dosryhmien ja kuntien hallintoelinten hyvak-
symia.

EUROOPAN UNIONIN ALUEELLINEN TOIMINTASUUNNITELMA 2020 — TAVOITTEENA
OSALLISTAVA, ALYKAS JA KESTAVA MONINAISTEN ALUEIDEN EUROOPPA (TA, 201 1)

Euroopan unionin alueellinen toimintasuunnitelma 2020 korostaa monikeskistd ja tasapainoista kehitysta
alueellisen yhtendisyyden avaintekijand. Toimintasuunnitelmassa todetaan, ettd kaupungin ja maaseudun
riippuvuus toisistaan on tunnustettava laajaan kumppanuuteen perustuvassa integroidussa hallinnossa ja
suunnittelussa. Kaupunkien yhteistyo ja verkostoituminen voivat edistda kaupunkiseutujen alykasta kehitysta
monin tavoin pitkalla aikavalilld. Kaupunkien tulee mahdollisuuksien mukaan toimia yli hallinnollisten rajojen
seka keskittyd toiminnallisiin ja kaupunkeja ymparoiviin alueisiin. Kaupungin ja maaseudun valinen kumppa-
nuus vastaa kaupunki- ja maaseutualueiden viranomaisten tarpeisiin tunnistaa yhteiset valtit ja kehittda alu-
eellisia ja seutukohtaisia kehitysstrategioita ja ottaa sidosryhmat huomioon, jotta saadaan lisattyd alueiden
houkuttelevuutta ja yksityisen ettd julkisen sektorin investointeja.




ALUEELLISEN PYORATIESUUNNITELMAN LAATIMINEN
KAUNAKSEN KAUPUNKISEUDULLE

“Kaupungin ja maaseudun vdlisen vuorovaikutuk-
sen vahvistaminen seka kaupungin ja seutualueen
yhteistydn edistdminen on maaseutukunnassam-
me erityisen tarkeda. Enka tarkoita pelkkia naapu-
ruussuhteita; kyse on myds ihmisten tydmatka- ja
vapaa-ajan liikkumisesta alueiden vaililld”, toteaa
Kaunaksen seudun kunnallishallinnon projektikoor-
dinaattori Grazina Cepuliene. Kun Kaunaksen seu-
dun kunnallishallinnossa alettiin pohtia, miten
seudun eldméanlaatua voitaisiin parantaa, oli alusta
alkaen selvaa, ettd parantaminen edellyttaa tiivista
yhteisty6ta alueiden eri toimijoiden ja kuntien va-
lilla.

Prosessi aloitettiin kdynnistamalla keskustelu Kau-
naksen kaupungin virkamiesten sekd eri ryhmien
ja yhteis6jen edustajien kanssa, millaisin toimin
seudusta saataisiin muokattua asukkaille parempi
asuinpaikka ja vierailijoita kiinnostava. Yhdessa to-
dettiin, ettd kaikki halusivat seudulle kehitettavan
kestavan kehityksen ehdot tayttava liikenneverkos-
to. Erityisen tarkeaa oli pyoratieverkoston kehitta-
minen ja Kaunaksen seudun pyoératiesuunnitelman
laatiminen. Kaupungin ja seudun kuntien valisten
liikenneyhteyksien parantamista halusivat kaikki.

Seudun asukkaita parhaalla mahdollisella tavalla
palvelevan pyoratiesuunnitelman luomiseksi jar-
jestettiin  sidosryhméatapaamisia, joihin osallistui
kuntien seka paikallis- ja seututason viranomais-
ten edustajia, poliitikkoja ja jarjestojen edustajia.
Ensimmainen tavoite oli luoda kdytannon visio

seudun tarpeista ja myohemmin keskustella ja ar-
vioida, tayttaako suunniteltu pyoratieverkosto ase-
tetut tavoitteet. Tapaamisissa myds varmistettiin,
ettd suunnitelma vastaa naapurikunnissa jo tehtyja
suunnitelmia. Paikallisten sidosryhmien tapaami-
silla oli merkittdva vaikutus suunnitteluprosessiin,
koska niissa osallistujat saattoivat vaihtaa kokemuk-
sia ja keskustella ideoista paikallisten sidosryhmien
ja yhteisdjen kanssa. Jotta suunnitteluprosessi oli
mahdollisimman avoin ja kaikki toimijat saatiin osal-
listumaan aktiivisesti, koordinointiryhma panosti
hyvaan viestintaan kaikkien sidosryhmien kanssa.

Pyoratiesuunnitelma on valmis, ja suunnitelman
toteutumisen varmistamiseksi se liitetdan alueen
yleiskaavaan ja Kaunaksen vuosien 2007-2013 seu-
tustrategiaan. Asiakirja on tarkea apu seudun pyo-
railyverkoston kehittdmistyossa.

Pyoratiesuunnitelman lisdksi projektin tuloksista
voidaan pitaa tarkeana Kaunaksen kaupunkiseudun
eri toimijoille vélille luotua yhteistyoverkostoa, jon-
ka avulla I6ydetdan parhaat kdytdannot kaupunkiseu-
dun asuinympariston kehittamiseksi. Selvaa on, etta
parempi kuntien valisen maankayton suunnittelun
koordinointi on valttdmatonta. Kaunaksen kaupun-
gin ja sen seutukuntien vahvistuneet suhteet voivat
avata ovia yhteistyolle myos muilla sektoreilla.
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OSALLISUUS JA
VIESTINTA

Kuinka sidosryhmdt osallistetaan onnistuneesti?
Miten eri ryhmille viestitéién?

hteistyd ei ole kestavaa eikd palkitsevaa, jos

yhteistydssa mukana olevat tahot eivat tun-
nusta yhteistydon mukanaan tuomia hyotyja ja vel-
vollisuuksia ja jos tahoilta puuttuu niihin liittyvaa
poliittista tahtoa, ymmartamysta, kiinnostusta ja
tietoisuutta. Jotta nama edellytykset toteutuisivat,
vaaditaan yhteisten pdamaarien edistamista seka
kaupunki- ja maaseutualueiden erilaisten tavoittei-
den yhteensovittamista. Tehokas viestinta ja osalli-
suus ovat onnistuneen prosessin avaintekijoitd aina
peruskartoituksesta tulosten arviointiin asti.

Tarvitaan sekd viestintd- ettd osallistamisstrategia.
Osallistamisstrategiassa tulee maaritelld, kenen tuli-
si osallistua ja mika on kunkin osallistujan rooli. Kun
kartoitat sopivia sidosryhmid, mieti, keihin asia vai-
kuttaa tai ketka voivat vaikuttaa asiaan. Kenelld on
asiaan liittyvaa tietoa, ja kuka voi tarjota tarvittavat
resurssit ja asiantuntemuksen? On hyva suunnitella
etukdteen, miten viestinta ulkoisiin ja sisdisiin sidos-
ryhmiin hoidetaan. Viestintd ja osallisuus liittyvat
tiiviisti myOs organisaation rakenteeseen.

SIDOSRYHMIEN ONNISTUNUT
OSALLISUUS

Osallisuus on yksi integroidun johtamisjarjestelman
johtavista periaatteista. Eri sidosryhmille on tarjot-
tava mahdollisuus vaikuttaa suunnitteluprosessin
keskeisiin vaiheisiin: vision muodostamiseen, tavoit-
teiden ja paamaarien madarittamiseen, kehityksen
mittaamiseen ja arviointiin osallistumiseen. On ke-
hitettava strategioita seka sisdisten etta ulkoisten si-

3.1 YHDISTA JA SITOUTA )
— OSALLISUUS JAVIESTINTA

dosryhmien osallistamiseksi. Ulkoisiin sidosryhmiin
kuuluvat asukkaat, yksityiset maanomistajat, jarjes-
tot, tutkijat, yrittajat ja valtionhallinnon tahot, polii-
tikot seka kaikki muut, joita suunnitelma voi koskea
tai jotka voivat olla kiinnostuneita siitd. Ulkoisten
osallistujien tehtdva sidosryhmien kokouksissa on
tarkea, silla niilla on paikallista tietdmysta ja laajem-
pi ndkokulma asioihin ja ne voivat antaa kriittista
palautetta suunnittelutoimien edistymisesta.

Sisdisiin sidosryhmiin kuuluvat prosessiin aktiivisesti
osallistuvat kunnallis- ja seutuhallintoviranomaisten
edustajat ja poliitikot. Kdaytdannodssa he ovat koor-
dinointiryhman tai sektoreiden valisen tyoryhman
jasenia. Sisaiset sidosryhmat huolehtivat operatiivi-
sesta toteutuksesta eli suunnitelman tai strategian




konkreettisesta, yksityiskohtaisesta laatimisesta. Ne
varmistavat, ettd suunnitelmat ja tavoitteet hyvak-
sytaan poliittisissa paatoksentekoelimissa. Sidosryh-
mien laaja-alaisella osallistumisella varmistetaan,
ettd suunnitelluilla toimilla on laajempi hyvaksynta
koko kaupunkiseudulla, koska paikallisilla toimijoilla
on ollut mahdollisuus osaltaan vaikuttaa suunnitel-
miin.

Sidosryhmien osallistamisen suunnittelu:

e Maarita sisdiset ja ulkoiset sidosryhmat si-
dosryhmadanalyysin avulla.

e Maarita sidosryhmayhteistyon tavoite; onko
tavoite entistd avoimempi paatoksenteko,
tiedonsaannin lisddntyminen tai jonkin muun
maaritetyn tavoitteen saavuttaminen.

OSALLISTAVAN SUUNNITTELUN EDUT

Suunnittele, miten ja milloin eri sidosryhmat
osallistuvat ja valitse eri ryhmille viestinta-
ja osallistamistavat.

Varmista, ettd jokainen osanottaja tietaa roo-
linsa ja sen, miten he voivat osallistua hank-
keeseen.

Integroidussa johtamisjarjestelmassa osallisuusprosessit ovat strategisen paatoksenteon keskeinen osa. Joh-
tamisjarjestelmassa myos painotetaan osallisuutta osana jokaista vaihetta. Vaarana kuitenkin on, etta osalli-
suusprosessi toteutetaan paatoksenteon rinnalla eikd olennaisena osana sita.

Nelja argumenttia osallistavan paatdksenteon ja suunnittelun tueksi:

1. Osallisuusprosessit lisddvat sidosryhmien ja poliittisten paattajien valista luottamusta.

2. Osallisuusprosessit tekevat demokraattisesta prosessista entista avoimemman, koska kansalaiset
voivat vaikuttaa paatoksentekoon nakyvasti ja ymmartaa paatoksentekoa vaalien valillakin.

3. Osallisuus voi parantaa projektien tuloksia: eli jos sidosryhmat osallistuvat, kertyvan tiedon maa-
ra on suurempi kuin tilanteissa, joissa vain muutama suunnittelija tai konsultti tekee tyon.

4. Laaja konsensus ja osallistuminen suunnitteluun varmistavat, etta strategiat ja toimenpiteet ovat
toteuttamiskelpoisia ja ne hyvaksytaan nyt ja tulevaisuudessa.
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TEHOKASTAVIESTINTAA

Viestinndssa on ratkaisevan tarkeaa l16ytaa yhteinen
tarina, keskeisin valitettava paaviesti. Kaytetyt me-
netelmat ja valitettava viesti vaihtelevat kohderyh-
man mukaan. Olipa kyseessa yhteinen alueellinen
pyoratiesuunnitelma tai yleiskaava, sinun on “myy-
tava” kehittelemasi idea muiden kuntien tyonteki-
joille seka suunnittelijoille, poliitikoille ja hallinnon
esimiehille. Heidat on saatava vakuuttuneiksi eduis-
ta, jotka tiettyjen alojen yhteissuunnittelulla ja -toi-
minnalla voidaan saavuttaa.

Suuren yleison keskuudessa tarkeintd on lisata ih-
misten tietoisuutta asiasta ja vakuuttaa erilaiset ryh-
mat siita, ettd heidan mielipiteensa on suunnittelu-
prosessin kannalta arvokas ja tarpeellinen. Ihmisten
on ymmarrettdva, ettd he voivat oikeasti vaikuttaa
oman elinymparistdonsa muovaamiseen. Kun viestit
ulkoisten sidosryhmien kanssa, valta vaikeaa am-
mattikieltd. Ihmisten kiinnostus ja tietoisuus auttaa
saamaan asialle myos poliittista tukea. Se myos lisaa
kansalaisten tietamysta suunnitteluprosessista.

Organisaatiorakennetta suunniteltaessa on tarke-
aa selvittdaa, mita kuntien valisia ja kuntien sisdisia
tieto- ja viestintdrakenteita on kdytossa. Onko ole-
massa sellaisia yleisia keinoja, joilla tavoitetaan joka
puolella kaupunkiseutua eldvat kansalaiset? Teke-
vatko poliittiset paatoksentekijat jo nyt yhteistyota
keskendan? Onko alueella olemassa keskustelufoo-
rumi, jossa maankayton suunnittelua koskevia asioi-
ta voidaan kasitella?

Muista, etta:

e kun osallisuus ja viestinta on hoidettu hyvin,
poliitikot ovat todennakdisesti hankkeessa
vahvasti mukana, yhteistyo sidosryhmien
kanssa on ldheistd ja alueen asukkaat osallis-
tuvat aktiivisesti.

¢ julkisen sitouttamisen onnistuminen riippuu
hyvin paljon hankkeen aiheesta ja laajuudes-
ta: paikalliset ja konkreettiset asiat vahvis-
tavat sidosryhmien sitoutumista ja kiinnos-
tusta.
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OREBRO: OSALLISTUMISTA JA ELAMANLAATUA

Kansalaisten osallistuminen maankayton suunnitte-
luun ja kyky vaikuttaa siihen ovat keskeisia tekijoita
hyvien elinympiristdjen suunnittelussa Orebron ja
Lekebergin kunnissa. Ndma kunnat ovat kaynnis-
taneet yhteisen liikenne-, asumis- ja palvelusuun-
nitteluprosessin kuntien vyhteisellda raja-alueella.
Yhteisen yleiskaavaprojektin erds tarked osa-alue
on yrittda |oytaa parempia keinoja sitouttaa kan-
salaisia, jotka jaavat usein tavanomaisten osallistu-
misprosessien ulkopuolelle. Asukkaiden yleisen hy-
vinvoinnin lisaamiseksi tarvitaan uusia tapoja, joilla
ihmiset voivat ilmaista mielipiteitdan ja tuoda esille
elinymparist6aan koskevia muutostarpeita.

Yksi kehitetty menetelmd, joka vahvistaa lasten ja
nuorten osuutta kaupunkisuunnittelussa, on help-
potajuisten (lapsille tarkoitettujen) karttojen tuotta-
minen paikkatietojarjestelman avulla. Menetelman
on kehittanyt Ruotsin maatalousyliopisto (Swedish
Agricultural University, SLU), perustuen Yhdistynei-
den kansakuntien lapsen oikeuksien julistukseen.
Menetelmd on tietokonepohjainen ja tarkoitettu
10-vuotiaille ja sitd vanhemmille lapsille. Menetel-
maa kdytettiin onnistuneesti NEW BRIDGES -projek-
tissa.

Yhteistyo lasten kanssa Orebron kaupunkiseudulla
aloitettiin selvittamalla lapsille, mitd kaupunkisuun-
nittelu tarkoittaa ja mité oikeuksia lapsilla on oman
mielipiteensad ilmaisemiseen. Tietokoneohjelman
avulla lapset kertoivat mielipiteensa elinymparistos-
tdan. Lapset merkitsivat digitaalisiin karttoihin ko-
tinsa sijainnin, koulureittinsd, vapaa-ajallaan kaytta-
mansa paikat ja tiet, suosikkipaikkansa seka paikat,
jotka he kokivat vaarallisiksi tai epamiellyttaviksi.
Tulokset osoittivat, ettd se, miten lapset havain-

noivat elintilaansa, eroaa siitd, miten aikuiset ha-
vainnoivat samaa tilaa. Lapset eivat ajattele tai lei-
ki odottamallamme tavalla. Jotkin yllattavat paikat
saattoivat osoittautua vaarallisiksi, ja tietyt odotta-
mattomat paikat koettiin mukaviksi leikkimiseen ja
oleskeluun.

"Tulokset ovat kattavia, ja niiden mielenkiintoi-
sessa kartta-aineistossa on paljon tietoa! Uudessa
yleiskaavassa meidadn on otettava huomioon lasten
nakemykset elamanlaadusta heiddan omassa elin-
ympadristdssdan”, sanoo projektinjohtaja Christin
Gimberger Orebron kaupunkisuunnitteluvirastosta.

Lasten osallistumismenetelmien ohella Orebron
kaupunkiseudulla on pyritty kehittdmaan tehok-
kaampia tapoja hyodyntaa yksilollisia nakdkulmia
suunnittelussa. Yleiskaavaprosessin aikana on ke-
hitetty uusia tapoja sitouttaa kansalaisia hankkee-
seen. On tarkeda varmistaa, etta naita uusia ja osal-
listavia suunnittelutydn metodeja voidaan kayttaa
tulevaisuudessakin ja ettd ne omaksutaan olennai-
seksi osaksi suunnitteluprosessia.

Orebron kaupungin julkisen terveydenhuollon
suunnittelija Eva Jarliden kertoo: “Tarvitaan entista
avoimempia prosesseja, jotka ovat lahempana kan-
salaisia ja mahdollistavat eri ryhmien valisen avoi-
men keskustelun ja vuorovaikutuksen. Tarvitsemme
kuntarajat ylittavaa yhteisty6ta ja uusia menetelmia
kansalaisten osallistamiseksi. Meiddn taytyy luoda
yhteisid menetelmia kestavaa suunnittelua ja tyos-
kentelya varten. Kaikkea tata tarvitaan. Houkutte-
levien kaupunkiseutujen suunnittelussa on huomi-
oitava kunkin ongelman sosiaaliset, taloudelliset ja
ekologiset puolet.”
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PoLyrTiNeN
SiToyTumiNe

Miten poliitikot saadaan mukaan?
Millainen rooli heilld on prosessissa?

Poliittisella sitoutumisella on merkittdva rooli
suunnitelmien ja strategioiden toteuttamises-
sa. Jotta kaupunkiseutua koskevat uudet tavoitteet
saadaan onnistuneesti mukaan keskusteluun, tarvi-
taan runsaasti poliittista tahtoa ja hyotyjen selkeda
tunnistamista. Suunnitelma voi olla hyvin laadittu
ja selkedtavoitteinen, mutta projekti ei kuitenkaan
onnistu odotetusti, elleivat kaupunkiseudun jokai-
sen kunnan poliittiset paatoksentekijat ja muut si-
dosryhmat tue prosesseja ja suunnitteluvaiheessa
asettuja tavoitteita.

Vaihda jatkuvasti tietoa poliitikkojen kanssa heti
prosessin alusta alkaen. Jarjesta epavirallisia ta-
paamisia poliittisten johtajien, kaupunginjohtajien
seka suurten poliittisten ryhmien ja eri lautakun-

3.2 TUEN HANKKIMINEN
— POLITTINEN SITOUTUMINEN

tien kanssa. Nain voit antaa heille tietoa vetdamasi
prosessin merkityksesta. Koska eri kuntien toimijat
voivat peldtd menettdvansa kontrollin tiettyihin asi-
oihin ja pahimmillaan poliittisen riippumattomuu-
tensa, luottamuksen herdttdminen on olennaista.
Paikallis- tai aluepoliitikkojen kaltaiset avainhenkil6t
avaavat tarkeita ovia ja luovat mielipiteita, kun ha-
lutaan lisata kaupunki- ja maaseutualueiden vilisen
vuorovaikutuksen maaraa ja parantaa sen laatua.

KUINKA SAADA POLIITIKOT
KIINNOSTUMAAN HANKKEESTA

Aiheesta riippumatta korosta aina hankkeen etuja ja
anna poliitikoille konkreettisia esimerkkeja siita, mi-
ta pitaa tehda. Kerro heille esimerkkeja, miten asuk-
kaiden arkieldamaa voidaan parantaa, miten ihmiset
saataisiin kayttdmaan enemman joukkoliikennetts,
millaisilla alueilla ihmiset haluavat asua ja millaisia
palveluja he haluavat kayttda. Selitd poliitikoille,
millaisia vaikutuksia suunnitelmilla odotetaan ole-
van ja miten kaupunkiseutu hyotyy niista. Pyyda
poliitikkoja osallistumaan konkreettisiin toimiin ja
kutsu heidat kokouksiin, joissa asioita kasitellaan.
Nain saat heidat ymmartamaan hankkeen peruson-
gelmat ja varmistat, ettd he sitoutuvat hankkeeseen
pitkdjanteisesti. Houkuttele mukaan poliitikkoja,
jotka ovat kiinnostuneita siita erityisalueesta (kau-
punkisuunnittelusta, sosiaaliasioista, liikennesuun-
nittelusta tai palvelurakenteen suunnittelusta jne.),
jolle projektisi sopii parhaiten. Varmista, etta muka-
na on tarpeeksi monta eri sektoreita ja kuntia edus-
tavaa poliitikkoa.

Poliittisen tuen saaminen projektille on ratkaisevan
tarkeas, jotta valtetdan tilanne, jossa projekti tai ta-
voitteet eivat sovi yhteen poliittisen paatdksenteon



ja kuntien tavoitteiden kanssa. Maankayton suun-
nittelua koskevat paatokset tehdaan viime kadessa
kuntien nykyisiin strategioihin ja visioihin (poliitti-
sessa paatoksenteossa sovittuihin prioriteetteihin)
sopiviksi. Poliitikoilla on vaikutusvaltaa.

Kuinka toimia kdytdnnossa

e Jdrjesta tapaamisia poliitikkojen kanssa pro-
jektin jokaisessa ratkaisevassa vaiheessa, jos-
sa tehdaan tarkeita paatoksia.

e Selitd ja perustele projektin mahdolliset edut
selkeasti.

e Korosta kokonaisvaltaisen lahestymistavan ja
yhteistydn merkitystd seutusuunnittelussa.

e Poliittisten tahojen ja sidosryhmien kanssa
on keskusteltava ennen kuin otetaan yhteyt-
ta tiedotusvalineisiin projektin tulosten jul-
kistamiseksi.

¢ Jokaisella tulisi olla tarkoituksenmukainen
rooli projektin toteuttamisessa ja kyky antaa
oma panos prosessiin.

e (Ota huomioon tarvittavat resurssit, odotettu
aikataulu ja toteuttamissuunnitelma.

EU:N VIHREA KIRJA ALUEELLISESTA KOHEESIOSTA (CEC, 2008)

Alueiden kilpailukyky ja menestys riippuu asukkaiden ja liike-elaman kyvysta hyddyntdaa seudun hyvia puolia
parhaalla mahdollisella tavalla. Alueellista koheesiota kasitteleva vihrea kirja korostaa toiminnallisten aluei-
den ja vélitason hallinnon merkitysta tasapainoisen alueellisen kehityksen kannalta. Keskittdmiseen ja yh-
teyksien luomiseen liittyvid ongelmia voidaan ratkoa tehokkaasti ainoastaan eri tasojen tiiviilla yhteistyolla
ja paremmalla hallinnolla. Rajat ylittavan yhteistyon lisaksi vihredssa kirjassa tunnustetaan sektorienvilisen
integraation merkitys: useat alueiden ongelmat koskevat monia sektoreita. Tehokkaat ratkaisut edellyttavat
sen vuoksi integroitua lahestymistapaa seka yhteistyota asiassa osallisina olevien viranomaisten ja sidosryh-
mien valilla.
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YHTEISEN MAANKAYTTOSTRATEGIAN LAATIMINEN
TURUN KAUPUNKISEUDULLE

NEW BRIDGES -projektin pilottihankkeiden rinnalla
Turun seudulla on kehitetty Turun kaupunkiseudun
rakennemallia 2035. Se on yhteinen maankayton
strategia 14 varsinaissuomalaiselle naapurikunnal-
le. Rakennemalli syntyi hallituksen alulle panemasta
kansallisesta kuntauudistusaloitteesta. Se on jatkoa
PARAS-projektille, jonka tarkoituksena oli jarjestaa
uudelleen ja integroida seudulliset palveluraken-
teet. Suunnitteluprosessi alkoi vuonna 2010, ja sen
on tarkoitus paattya vuoden 2012 alkupuolella.

Mallin padasiallisena tavoitteena on ollut |6ytaa yh-
teinen visio seka tarkeimmat Turun seudun pitkan
aikavalin kehitysratkaisut. Mallin maarallisena ta-
voitteena on seudun asukasmadran kasvattaminen
75 000 asukkaalla. Yleisesti tahdataan kaupunki-
seudun kilpailukyvyn ja houkuttelevuuden paran-
tamiseen sekd ilmastonmuutoksen hidastamiseen.
Strategian tavoitteena on luoda yhteiset tavoitteet
kaikille merkittaville maankayttétoimille, huomioi-
den kaupungin viheralueverkoston. N&ihin toimiin
kuuluvat esimerkiksi asuminen, yritystoiminta, pal-
velujen tarjonta, liikenne ja logistiikka.

Suomen kunnat suunnittelevat maankayttodan var-
sin itsendisesti. Alueellinen yhteistyd onkin usein
ollut melko haastavaa, sillda kunnissa on totuttu pi-
tdmaan toisia kuntia ennemmin kilpailijoina kuin

yhteisty6kumppaneina. Vaikka suunnitelma ei ole
laillisesti sitova, sen merkitys on suuri, sillda se on
ensimmadinen integroitu suunnitelma, jolle on saatu
seudun kuntien laaja hyvaksynta.

Menetelmat, joita kdytettiin sidosryhmakokousten
organisointiin ja poliitikkojen laajempaan sitoutta-
miseen, otettiin suoraan NEW BRIDGES -projektista.
Vaikka suunnitteluprosessin aikataulu olikin tiukka,
prosessin avoimuus ja erilaisia sidosryhmia sitout-
tava ldahestymistapa ovat saaneet kiitosta, kertoo
Varsinais-Suomen liiton projektisuunnittelija Mikko
Laaksonen. Yksittdisilla asukkailla seka eri kuntien
paikallisilla sidosryhmilla ja aluehallintoviranomai-
silla on ollut useita tilaisuuksia sekd kommentoida
ettd ohjata ja arvioida suunnitelmaa sidosryhmako-
kousten ja julkisten kuulemisten yhteydessa. Niita
on jarjestetty projektin alussa laaditun osallistumis-
ja tiedonjakamisstrategian mukaisesti. Korkean ta-
son kunnallispoliitikoista, kaupungin virkamiehista
ja seututason toimijoista koostuva johtoryhma on
koordinoinut koko prosessia.
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Kuinka asiat toteutetaan ja aikaansaannoksia seu-
rataan?

Miten valvonnan avulla pddstddn takaisin oikealle
tielle?

Prosessien toteuttaminen on aina vaativa tehta-
va, koska siind on organisoitava ja koordinoitava
monia yhtdaikaisia toimintoja. Toteutus onnistuu
parhaiten, kun toiminta on suunnitelmallista, or-
ganisaation rakenne on sopiva, viestinta on hyvaa
ja kaikki sidosryhmat ovat sitoutuneita. Eri kuntien
valisessa yhteistydssa on haasteita, jotka liittyvat
useille hallinnollisille yksikoille jaettujen tehtavien
ja vastuiden hallintaan ja koordinointiin. Koordi-
nointiryhma vastaa siita, ettd aikaisemmin sovitut

4.1 TOIMEENPANO
—TOTEUTTAMINEN JAVALVONTA

tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi laadittu suun-
nitelma toteutuvat. Tehtdvajaon on kuitenkin oltava
selked. Koordinointiryhméa huolehtii sektorien vali-
sen tyoryhman sitouttamisesta tarvittavissa toteu-
tuksen vaiheissa. Suunnitelluista toimista riippuen
koordinointiryhma voi harkita toteutuksen joiden-
kin vaiheiden ulkoistamista ulkopuolisille asiantun-
tijoille, kuten konsulteille. Tarkeintd on, ettd koor-
dinointiryhmalld on koko ajan selva kokonaiskuva
prosessista.

Toteutuksen suunnittelu

e Varmista, ettd sektorien valisessa tyoryhmas-
sa on mukana tarpeeksi sidosryhmia eri sek-
toreilta ja eri kunnista.

e Perusta epavirallinen keskustelufoorumi eri
toimijoita varten.

e Varmista, ettd jokainen sitoutuu yhteisiin
paamaariin ja tavoitteisiin ja ymmartaa
kehyksen, jonka puitteissa tydskennellaan.

e Tarkista, onko kuntien eri virastojen valinen
viestinta riittavaa.

e Selvitd ja maarita sopivat toimet, joiden avul-
la tavoitteet toteutetaan kdytannossa.

e Harkitse, tuleeko sidosryhmien kanssa laatia
muodollisia sopimuksia.



TOIMIEN VALVONTA N&in hyva valvontaprosessi onnistuu:

Pelkkd toimien toteuttaminen ei riitd. Yhta tarkeaa e Merkitse suoritetut toimet muistiin ja keraa
on valvoa niitd ja vertailla, vastaavatko ne alkupe- niihin liittyvat tiedot saannollisesti.

raisia tavoitteita ja paamaaria. Valvonta tarkoittaa

suoritettavien toimien saanndllistd havainnointia ja e Laadi realistinen aikataulu.

kirjaamista. Valvonnan suurin hyoty on siina, etta

sen avulla voidaan muokata toimia haluttuun suun- * Maaritd selkeat tavoitteet ja suoritusta mit-
taan, mikili hanke ei edisty sovitussa aikataulussa. taavat indikaattorit.

Valvonta auttaa silloin tuottamaan paivitettya tie-
toa edistymisesta poliitikoille ja muille sidosryhmil-
le sekd arvioimaan kaikkien prosessiin osallistuvien
organisaatioiden suoritusta. Hyva valvonta- ja arvi-
ointiprosessi sitouttaa kaikki sidosryhmat ja on hyo-
dyllinen niille, jotka ensi sijassa vastaavat prosessin
koordinoinnista.

¢ Vaadi, ettd toteutukseen liittyvista toimista
raportoidaan.

e Jarjesta sidosryhmien tapaamisia koordinoin-
nin avuksi seka anna mahdollisuus vertaisar-
viointiin ja kannusta myds muita siihen.

EUROOPAN UNIONIN STRATEGIA ITAMEREN ALUEELLE (EUSBSR, 2009)

Ensimmaisend makroaluestrategiana EU:n Itdmeren alueen strategia (eli BSR-strategia) ldhestyy unionin
aluepoliittisen strategian kayttdonottoa uudesta kulmasta. Tama sektorien valinen strategia rakentuu neljalle
peruspilarille: ymparistonsuojelu, taloudellinen menestyvyys, vetovoimaisuus ja yhteyksien toimivuus seka
turvallisuus. Strategia sisaltaa 15 prioriteettialuetta, joille on maaritetty noin 80 niin kutsuttua lippulaivahan-
ketta seka 10 horisontaalista toimea, jotka edistavat alueellisen yhtendisyyden tavoitteita.

BSR-strategia toimii EU:n makroaluestrategioiden kehityksen edelldkavijana, joiden merkitys tulevaisuudessa
todennakoisesti vain kasvaa. BSR-strategia kasittelee kuitenkin vain vdahan kaupungin ja maaseudun valista
yhteistyota, koska siind ei eritelld seutujen sisdisia alueita, esimerkiksi kaupunki- ja maaseutualueita, niiden
alueellisten ominaispiirteiden mukaan. Strategia kasittelee koko Itdmeren aluetta homogeenisena alueena.
BSR-strategia etsii viela paikkaansa EU:n makroaluepolitiikan kehyksen dynamiikassa ja aloitteiden joukossa.

Lisdksi Itdmeren alueella toimii runsaasti valtion ja jarjestosektorin sidosryhmia, organisaatioita, saatioita,
verkostoja ja neuvostoja (VASAB, CBSS-Baltic 21, Pohjoismaiden neuvosto ja Itdmeren kaupunkien liitto). La-
hes kaikilla niistd on omat strategiansa, ohjelmansa ja/tai toimintasuunnitelmansa, jotka vaikuttavat yleiseen
makroalueita koskevaan aluepolitiikan kehitykseen ja dynamiikkaan.
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Miksi arviointia tarvitaan?
Miten tuloksia voidaan hyddyntdéd tulevaisuuden
suunnittelutyéssa?

Prosessin viimeinen vaihe on arviointi. Arviointi
on ennalta suunniteltua ja jarjestelmallists, ja
siind mitataan prosessin saavutuksia vertaamalla
niitd maaritettyihin arviointikriteereihin. Arvioin-
ti on tarpeen, jotta ymmarretdan, miksi jossain on
onnistuttu tai epdonnistuttu ja ovatko tapahtuneet
muutokset merkittavida. Miten ihmisten eldmanlaa-
tua on parannettu? Mitka ovat tarkeimmat kaupun-
gin ja maaseudun yhteistyon tulokset? Arvioinnin
kannalta on tarkeda, etta aiempien vaiheiden seu-
ranta on ollut jarjestelmallistd. N&in toteutuksen
puutteet ja onnistumiset voidaan tunnistaa. Tama
auttaa maarittamaan, mita tarvitaan seuraavaksi.

Arvioinnin tulokset raportoidaan paatoksentekijoil-
le, jotta he ovat tietoisia toimiensa vaikutuksista
ja jotta heilld on vahvat perusteet paatoksenteolle
jatkossa. Parhaimmillaan voidaan osoittaa, etta ko-
ko prosessi on tayttanyt tehtdvansa ja etta sita pitaa
jatkaa. On tarkeda varmistaa, etta poliitikot ja muut
sidosryhmat pysyvat tietoisina hankkeen edistymi-
sesta, jotta heiltd saadaan hyvaksynta jatkotoimille.
Sidosryhmien tulee myds voida esittda mielipiteen-
sa prosessista.

Arviointi on tadrkedd kansalaisten tietoisuuden ja
ymmarryksen liséamisen kannalta. Toteutettujen
toimien tulosten julkaiseminen luo avoimuutta.
Tulosten jakaminen on kuitenkin suunniteltava eri-
laisten kohderyhmien tarpeisiin ja vaatimuksiin so-
pivaksi. Asukkaat ovat eniten kiinnostuneita konk-
reettisista vaikutuksista, joita suunnitelmilla on
heiddn arkielamaansa. Poliitikot puolestaan saat-

4.2 VALMISTAUTUMINEN SEURAAVALLE
KIERROKSELLE — ARVIOINTI JA RAPORTOINTI

tavat haluta tietoja suunnitelmien toteuttamiseen
tarvittavista resursseista ja investoinneista.

Muistilista:

e Suorita arviointi toteutettujen toimien jarjes-
telmallisen seurannan perusteella.

e Keskustele arvioinnin tuloksista eri sidosryh-
mien ja poliitikkojen kanssa.

e Kun kerrot arvioinnin tuloksista kansalaisille,
kayta erilaisia keinoja kuten graafisia ja suul-
lisia esityksia, yhteenvetoja ja keskusteluja.

e Kun pohdit, mitd pitda tehda seuraavaksi ja
miten tuloksia voi kayttaa lisdparannusten
tekemiseen, hyddynna arviointituloksia. Mie-
ti, onko tarvetta tehda uusi peruskartoitus.



INTEGROITUA LIIKENNESUUNNITTELUA PUOLASSA

Jelenia Gdran piirikunta sijaitsee Ala-Sleesian lou-
naisosissa ja koostuu viidestda maaseutu- ja neljasta
kaupunkikunnasta. Kun sielld alettiin pohtia, miten
seudun eldamanlaatua voitaisiin parantaa, oivallet-
tiin nopeasti, etta alueella tarvittiin koko seutua
palveleva integroitu liikennejarjestelma. Seudun
olemassa oleva liikennejarjestelma oli hajanainen,
hidas ja painottui yksityisliikenteeseen. Julkisen lii-
kenteen kdyttdaste jai melko alhaiseksi. Lisdksi pa-
rannuksia tarvittiin seudun ja Jelenia Géran paakau-
pungin valisiin yhteyksiin.

Integroitua liikennejarjestelmaa alettiin suunnitel-
la eri tahojen valisessa yhteisty0ssa, ja siina hyo-
dynnettiin useita liikennemuotoja kuten pyorailya,
rautatie- ja bussiyhteyksia. Puolalaiset maankdyton
suunnittelun asiantuntijat arvioivat seudun olemas-
sa olevaa lilkennejdrjestelmaa ja johtivat selvityksen
pohjalta kehitetyn uuden suunnitelman laatimistyo-
ta. Seudulla jarjestettiin viisi paikallisten sidosryh-
mien kokousta, joiden tarkoituksena oli sitouttaa
useita ryhmia suunnitteluprosessiin.

Kokouksiin osallistui edustajia monelta taholta: mu-
kana oli Ala-Sleesian seudun ja Jelenia Géran povi-
aatin julkishallinnon viranomaisia, paikallisia rau-
tatieorganisaatioita, bussiyhtididen, pyorailijoiden,
kuljetuspuolen edustajia ja maankayton suunnitte-
luorganisaatioita. Kokouksissa osanottajilta kysyttiin
mielipiteitd asiantuntijoiden ideoista ja suunnitel-
mista. Lisdksi oli mahdollista keskustella suunnitel-
man eri vaihtoehdoista seka muista suunnitelmaa

koskevista nakokohdista. Kokouksessa tehdyt ehdo-
tukset analysoitiin ja otettiin huomioon suunnitel-
man kehityksessa. Suunnitteluprosessiin osallistui
yli 100 eri organisaatioiden edustajaa, joiden kanssa
yhteistydn odotetaan jatkuvan projektin valmistut-
tua.

“Paikallisten sidosryhmien kokouksissa seudun ja
Jelenia Gdran poviaatin eri organisaatioita edusta-
vat sidosryhmat paasivat keskustelemaan asioista
saman poydan aaressa. Kokousten ansiosta alue-
kehityksen parissa tyoskentelevat ihmiset paadsivat
tapaamaan toisiaan, keskustelemaan avoimesti
ja vaihtamaan mielipiteitd ja ideoita”, sanoo Ala-
Sleesian voivodikunnan projektikoordinaattori Ka-
tarzyna Pisarek. Han jatkaa: “Kokoukset edistivat
seutu- ja paikallisviranomaisten vuoropuhelua, ja
niissa voitiin kayda lapi kohdattuja haasteita pai-
kallisyhteis6jen edustajien kanssa”. Sidosryhmat
painottivat, ettad Jelenia GAran poviaatissa tarvitaan
ehdottomasti eri organisaatioiden laajaa ja integro-
tua yhteistyota.

Integroidun liikennejdrjestelman suunnitelma on
nyt valmis. Siihen sisdltyy erds darimmaisen tarkea
aluetta koskeva asia: miten ihmisten liikkumisen
helpottaminen kestdvasti ja integroidusti myds pa-
rantaa alueella eldvien ja vierailevien ihmisten ela-
manlaatua.
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HIIDENMAAN VERTAISVIERAILUT JA MUILTA OPPIMINEN

NEW BRIDGES-projektin vertaisvierailut, eli opin-
tomatkat joilla perehdyttiin toisten projektikump-
paneiden toimiin ja kokemuksiin, olivat tarkedssa
asemassa kaupunkiseuduilla toteutettavien pilotti-
hankkeiden kehittdmisessa. Jokaisen kaupunkiseu-
dun edustajat vierailivat vahintaan yhden sellaisen
projektikumppanin luona, jota he pitivat esimerk-
kind heiddn omaa tyotddn tukevasta parhaasta
kaytannosta. Naiden tapaamisten tuloksena seka
vierailijat ettd isdnnat saivat kasityksen muissa Ita-
meren alueen valtioissa tehdystd tyostd. He myos
saivat mukaansa uusia ideoita seka lisdakipinan ke-
hittdd kaupungin ja maaseudun vuorovaikutusta ja
elamanlaatua omalla kaupunkiseudullaan.

Vertaisvierailut olivat avuksi my6s Hiidenmaan pi-
lottihankeen, eli Kardlan sataman ldhialueen ase-
makaavan kehitystyossa. Hiidenmaan projektin
edustajat vierailivat Hampurissa ja Turun saaristos-
sa. Hiidenmaan kunnanhallituksen projektisuunnit-
telija Annely Veevo kuvaa vertaisvierailuja hyodylli-
siksi, koska niiden avulla opitaan muilta ja saadaan
tuoreita ideoita omaan tyohon.

Pohtimalla toisella alueella tehtyja toimia on hel-
pompi ymmartaa ja arvioida omia toimintatapojaan
erilaisesta nakokulmasta. Ndin voidaan myos estaa
muualla tehtyjen virheiden toistuminen. Kaikkea-
han ei aina tarvitse keksia itse.

Veevo toteaa my0s, ettd Hampurissa osavaltion
satama-alueen kehittdmistyd, johon sisdltyi uuden
puistokadun ja uusien asuinalueiden rakentaminen,
teki heihin hyvin suuren vaikutuksen. Turun saa-
riston satamissa mieleen jai satamien turvallisuus.
“Suomalaisilla on vuosikymmenien kokemus pien-
ten satamien kehittdmisestd. Suomessa on onnis-
tuttu tekemaan niista taloudellisesti elinkelpoisia ja
nain varmistamaan niiden toiminnan jatkuminen.
Opintomatka antoi meille paljon uutta voimaa ke-
hittdd omaa satama-aluettamme. Meilld on paljon
opittavaa molemmilta yhteistydkumppaneilta. Pro-
jektin ansiosta Hiidenmaan maakuntahallitus ndkee
nyt koko saaren uudessa valossa”.
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5.1 INTEGROITUJEN KAUPUNKISEUTUJEN KEHITTAMINEN

Erilaisten suunnitteluprosessien integrointi ei
onnistu hetkessd. Sama patee kaupunkiseutu-
jen paatoksenteon yhtendistamiseen. Muutokset
tapahtuvat vaiheittain, ja tarvitaan keskinaista luot-
tamusta ja yhteisten etujen ymmartamista. Tuloksia
saadaan aikaan vain, kun alueen toimijoiden vuoro-
vaikutus on aitoa ja keskustelu avointa. Kaytanndssa
tdma tarkoittaa sitd, ettd toimijat tuodaan saman
poydan adareen keskustelemaan yhteisistd ideoista
ja ratkaisuista.

Tahdan mennessa opitun perusteella on jo selvaa,
ettd integroitu suunnittelutyd ei edellyta totuttujen
tapojen suurta muuttamista. Integroidussa johta-
misjarjestelmdssa normaalit kehitys- ja suunnit-
teluvaiheet kdydaan lapi jarjestelmallisesti, mutta
yhteistydssa muiden kuntien kanssa. Malli sisallyt-
tda toimet (kuten sidosryhmien sitouttamisen ja
vuoropuhelun poliitikkojen kanssa), jotka tapahtu-

vat usein rinnakkain tai erillisind, selkedksi osaksi
suunnitteluprosessia. Nain ne auttavat kehittdmaan
suunnittelutyota entistd avoimempaan, osallista-
vampaan ja vuorovaikutteisempaan suuntaan.

PIENET ASIAT VOIVAT SAADA AIKAAN
SUURIA PARANNUKSIA

Joskus on parempi aloittaa hanke pienimuotoises-
ti ja rajata sidosryhmien maaraa, vaikka tavoitteet
olisivatkin korkealla. Lahtdkohtana voi olla yhteinen
liikennesuunnitelma tai yhteisten palvelujen tarjoa-
minen yli kuntarajojen. Keskindisen luottamuksen
rakentaminen, yhteisen tydskentelytavan luominen
ja viestintdkanavien avaaminen eri sektorien tai
suunnitteluosastojen valille vie aikaa. Jokainen nais-
ta edellyttda merkittavdaa henkilokohtaista panosta
prosessiin osallistuvilta henkil6iltd. Kun suhteet on
kerran luotu, yhteistydon laajentaminen muille sek-
toreille helpottuu merkittavasti.Taman osoittavat
jotkut tassakin oppaassa kuvatut esimerkit.

Integroitua suunnittelutyotd tai kaupungin ja maa-
seudun vélisen vuoropuhelun parempaa hallintaa ei
myoskaan voida katsoa yksittaisiksi projekteiksi. Ne
muodostavat jatkuvan suunnitteluprosessin, joka
tahtaa yhtendisempien ja toimivimpien kaupunki-
seutujen kehittamiseen. Talldin yhdeksi tarkeimmis-
ta kysymyksistd nousee se, miten alueen kuntien
erilliset suunnittelutoimet saadaan integroitua yh-
tendiseksi strategiseksi maankayton suunnittelupro-
sessiksi.

Saavutettujen tulosten perusteellisen arvioinnin
merkitys korostuu, kun yhteistydoprosessia halutaan
jatkaa. Tarvitaan koko kaupunkiseudun kattavaa te-
hokasta viestintaa, jotta tyodlle ja tuloksille saadaan



poliittinen ja laajempi hyvaksynta. Arviointia tarvi-
taan myods projektin ollessa ldhes valmis ja kun on
aika tehda toinen projektikierros ja asettaa uudet
tavoitteet. Houkuttelevien kaupunkiseutujen suun-
nitteleminen on jatkuva prosessi.

MIKSI TAMA KAIKKI ON TARKEAA?

Suunnittelulla tulee ensisijaisesti pyrkia paranta-
maan asukkaiden mahdollisuuksia elaa, tyodsken-
nelld ja viettda vapaa-aikaansa seudulla kuten he
haluavat. Kuntien arvokkain valtti ovat kuntalaiset.
Seudun houkuttelevuus ja kilpailukyky riippuu asuk-
kaiden hyvinvoinnista, joka taas liittyy laheisesti hei-
dan eldamanlaatuunsa. Asukkaiden eldmanlaadun
parantaminen ei kuitenkaan ole sattuman kauppaa.
Eldmanlaatua voidaan parantaa vain jatkuvan yh-
teistydn ja yhdentymisen avulla. lhmisten, kuntien
ja yhteistjen tulee yhdistdda voimansa ja rakentaa
elinvoimaista ja menestyksellista tulevaisuutta.

www.urbanrural.net-sivustolta [6ytyvé elektroninen tyokalupakki kaupungin ja maaseudun
valisen vuorovaikutuksen integroituun johtamiseen kuvaa miten kéydd ldpi tdssd oppaassa
esitellyt Integroidun johtamisjérjestelmdn eri vaiheet. Tydkalupakista I6ytyvét ne konkreettiset
menetelmdt, jotka on testattu NEW BRIDGES -projektissa ja jotka késittelevét seuraavia aiheita:
Miten sidosryhmdanalyysi tehdddn? Millaisia osallistamismenetelmié voidaan kéyttdda? Miten
jérjestdd tapaamiset sidosryhmien kanssa? Miten tutkia yksiléllisié ndkdkulmia? Néihin kysymyksiin
vastaukset ja paljon muuta I6ydct osoitteesta www.urbanrural.net.
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JOHDANTO

Houkuttelevien ja kilpailukykyisten kaupunkiseutujen luomisessa Itameren alueelle, kyse on muustakin kuin
pelkastaan kuntien ja eri sektorien valisesta yhteistydsta. Tarvitaan myds politiikan tavoitteiden saumatonta
yhdistamista hallinnon eri tasoilla Euroopan unionista aina paikallistasolle asti.

Jotta Itdmeren alueen hallintojarjestelmien monitasoista hallintaa voidaan parantaa ja niiden avoimuutta li-
satd, on madritettava eri hallintotasojen roolit ja toimintavaltuudet. Tarvitaan tehokasta tukea ja tyokaluja
ylhaalta alas -strategian seka politiikan seudullisten ja paikallisten tavoitteiden toteuttamiseksi. On kuitenkin
yhta tarkeda antaa tarpeeksi tilaa paikallisuudelle perustuville alhaalta ylospain -menetelmille. Tama voi joh-
taa innovatiivisiin aloitteisiin, joita yksittdiset asukkaat kdynnistavdat oman elamanlaatunsa parantamiseksi.

Tama kappale sisdltaa poliittisia suosituksia kolmelle eri tasolle eli makroaluetasolle, kansalliselle tasolle ja
kaupunkiseututasolle. Nama suositukset perustuvat NEW BRIDGES -projektin aikana kumppanuuskaupunki-
seuduilla tehdysta tyosta kerattyihin kokemuksiin. Ne pohjautuvat myos eri maiden organisaatioiden, asian-
tuntijoiden, sidosryhmien ja kentalla tyoskentelevien tutkijoiden vadliseen yhteistyéhon, politiikka-asiakirjoi-
hin seka aihetta kdsittelevaan kirjallisuuteen ja tutkimukseen.

KOHTI MAKROALUETASON YHTENAISYYTTA JA
TASAPAINOISTA ALUEKEHITYSTA

TARPEEN KUVAUS:

e Edistda elamanlaadun kasitteen kayttoa aluesuunnittelussa ja poliittisessa paatoksenteossa kaikilla
hallinnon tasoilla, eli EU-, seutu- ja paikallistasolla.

e Painottaa kaupungin ja maaseudun valisen vuorovaikutuksen tédrkeyttd EU:n seuraavalla ohjelmakau-
della seka loytaa tehokkaita keinoja alueellisen yhtendisyyden vahvistamiseksi rakentamalla tiiviim-
pia suhteita kaupunkien ja niitd ympardivien maaseutualueiden valille.



e Vahvistaa kaupunki- ja maaseutupolitiikan kohtaamista EU:n strategioita ja linjauksia kehitettdessa
seka korostaa naiden alueiden vélista positiivista vuorovaikutusta.

e Tehostaa menetelmia ja kohdistaa varoja suunniteltujen makroaluestrategioiden toteuttamiseksi ja
kansalaisyhteiskunnan tuen saamiseksi talle toiminnalle.

e Edistda integroituja aluekehitysstrategioita kaupunkiseuduilla, niihin kuuluvilla maaseutualueilla ja
erikokoisissa kaupungeissa.

¢ Luoda suotuisia olosuhteita uusien alueellisten yhteistydkumppanuuksien rakentamiselle ja yhteis-
tyolle esimerkiksi lisdamalla kaupungin ja maaseudun vélisen yhteistydn rahoitusta.

KOHTI KESTAVIA, KILPAILUKYKYISIA JA
YHTEISTYOHENKISIA KANSAKUNTIA

TARPEEN KUVAUS:

¢ Kehittaa osallistavia suunnittelumenetelmia ja kansallista lainsdadantéa huomioimaan ja paremmin
vastaamaan kansalaisilta tulleisiin aloitteisiin, jotta kansalaiset olisivat motivoituneita kdyttamaan tai-
tojaan ja resurssejaan yhteisen edun edistamiseksi.

e Vahvistaa monitasoista hallintoa tukemalla valitason ja pakallistason paatoksentekoa.

e Kehittaa integroituja, pitkdn aikavalin seutustrategioita erityisesti maankayton, suunnittelun, asumi-
sen ja liikennepolitiikan strategiatydssa seka palvelutuotannossa.

¢ Luoda kansallinen lainsdadanto tukemaan laajempien palvelualueiden muodostamista kaupunkiseu-
duille niin, etta edistetdaan palveluiden hyddyntamista yli kuntarajojen.

e Helpottaa eri kuntien valistad yhteistyota kansallisella tasolla jarjestamalld puolueettomia yhteistyéfoo-
rumeita, parantamalla lainsaadantda ja luomalla lisda yhteyksia kansallisten kaupunki- ja maaseutu-
alueiden kehittamispolitiikkojen valille.

¢ Tukea haja-asutuksen hallitsematonta levidmista ehkaisevia tehokkaita menetelmia, esimerkiksi kau-
punkiseutua koskevan maankayttésuunnittelun avulla, alueen viranomaisten kuntien maankayttoa
koskevan ohjaus- ja valvontaroolia vahvistamalla seka tarjoamalla kaavoitusalueen ulkopuolelle raken-
tamista haaveileville asukkaille ennakoivia neuvontapalveluita.
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DYNAAMISTEN, HOUKUTTELEVIEN JA INTEGROITUJEN
KAUPUNKISEUTUJEN RAKENTAMINEN

TARPEEN KUVAUS:

Edistda naapurikuntien valista yhteistyota tavoitteena toiminnallisten alueiden vahvistaminen, koska
kuntiin kohdistuvista nykyisista haasteista, esimerkiksi ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja kaupunki-
asutuksen hallitsemattoman leviamisen torjumisesta, ei selviydyta ilman, etta yhteistyota lisataan en-
tistd laajempien kaupunkiseutujen sisalla.

Haivyttaa kaupunkien ja niiden ymparysalueiden valisia rajoja maankdyton kehittamisstrategioissa ja
korostaa ndilla kaupunkiseuduilla tehtdvan yhteistydn monitahoisuutta.

Luoda sidosryhmien ja asukkaiden sitouttamista tukevia uusia menetelmia ja kaytantoja seka kehittaa
nykyisia. Erityishuomiota tulee kiinnittaa niihin ryhmiin ja yksil6ihin, jotka eivat ilman tata erityishuo-
miota tule huomioiduiksi.

Luoda ja kehittda uusia ja entista tehokkaampia tapoja kansalaisten sitouttamiseksi tarjoamalla heille
yhteistoimintamahdollisuuksia yhteista etua palvelevien uusien resurssien luomiseksi, esimerkiksi
kaupunginosa- tai kylatoimikuntien, yhdyskuntaohjelmien ja julkisten tapaamispaikkojen avulla.

Suosia pehmeita arvoja ja tyokaluja, jotka ottavat huomioon yksildiden ndakékulman maankadyton
suunnittelussa vastaten paremmin seudun ihmisten tarpeisiin ja parantaa asukkaiden eldamanlaatua
ja kaupunkiseudun yleista houkuttelevuutta.

Tehostaa yhteistyota ja lisata resursseja uusien innovatiivisten maaseutualueiden palvelutarjonta- ja
joukkoliikennekaytantojen I6ytamiseksi. Yhdistamalla seka julkisia etta yksityisia palveluja aktiivisen
yksityisen- ja julkisensektorin vuorovaikutuksen avulla, esimerkiksi kehittamalla tilausbussipalveluja ja
entistd joustavampia tapoja kayttaa julkisia tiloja.

Lisata yhteistyota entista integroidumpien johtamisjarjestelmien kehittamiseksi kaupunkiseudun hal-
lintosektoreiden valilla lisdadmalld hallintojarjestelman avoimuutta.

Etsia aktiivisesti kaupunkiseuduilla uusia mahdollisuuksia, asumisen, liikennejarjestelmien ja palvelui-
den integroimiseksi naapurikuntien kanssa.
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ta, veronmaksajista ja matkailijoista. Jotta kunnat menestyvat kilpailussa ja voivat muodostaa hou-
kuttelevia kaupunkiseutuja, tarvitaan kuntarajat ylittavaa yhteistyotd, joka kasittaa seka kaupunki-
ettd maaseutu-alueet.

Hyva eldamanlaatu ja ihmisten hyvinvointi ovat keskeisessa asemassa houkuttelevien ja kilpailuky-
kyisten kaupunkien ja alueiden kehittamisessa Eurooppaan. Olennaista on, ettad kaupungit ja kunnat
kuuntelevat asukkaitaan, yrittdjia ja muita sidosryhmia ottaen heidat mukaan paatoksentekoon ja
sita kautta yhteiskunnan kehittamiseen.

Asukkaiden eldmanlaadun parantaminen ei kuitenkaan ole sattuman kauppaa. Elamanlaatua voi-
daan parantaa vain jatkuvan yhteistyon ja yhdentymisen avulla. Ihmisten, kuntien ja yhteiséjen tu-
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