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ESIPUHE

Integroitu johtaminen - Kohti paikallista ja alueellista kestavaa
kehitysta esittelee lyhyesti integroidun johtamisjarjestelman (1JJ,
engl. Integrated Management System, IMS), jonka avulla kunnat
ja seutukunnat voivat yhdistaa kestavan kehityksen piirteita
hallintokaytantoihinsa.

Tama jarjestelma kehitettiin Managing Urban Europe-25 (MUE-25)
-projektissa, jonka pani alulle ja jota osittain rahoitti Euroopan
komission ymparistoasioiden paaosasto kaupunkiymparistdjen
temaattisen strategian (TSUE) puitteissa. MUE-25-projektiin
osallistui yhteensa 25 eurooppalaista kaupunkia ja seutukuntaa.
Projektin alussa nama 25 kaupunkia ja seutukuntaa osallistuivat
jarjestelman kehittamiseen kertomalla senhetkisista kestavan
kehityksen hallintaa koskevista haasteistaan, vahvuuksistaan
ja visioistaan. Kaupunkien ja seutukuntien tarjoama panos oli

elintarkeaa jarjestelman kehittamista tukevalle tutkimukselle.
Naiden 25 kaupungin ja seutukunnan toteuttama jarjestelma
oli kaksivuotinen pilottiprojekti, jonka aikana kaupungit ja
seutukunnat raportoivat edistymisestaan. Tama tyo auttoi
kehittamaan paikallisen kestavan kehityksen mallin, jota voivat
kayttaa hyvakseen kaikki kaupungit ja seutukunnat.

Tama julkaisu on kattava mutta lyhyt versio taydellisesta
ohjeistuksesta, joka on saatavilla osoitteessa
www.localmanagement.eu.

Toimittajat

Managing Urban Europe- 25 -projektin lopputuote. Projektin rahoitti osittain Euroopan komission ympanstoaswlden paaosasto. Projektia koordinoi Itameren
kaupunkien liiton (UBC) ympariston ja kestavan kehityksen sihteeristo, ja se oli osa kestavan kehityksen ohjelmaa UBC Agenda 21 Action Programme
2004-2009 - Roadmap for Sustainable Baltic Cities. Projektin johtoryhmaan kuuluivat ICLEI Local Governments for Sustainability, UNEP/Grid-Arendal,
Bodensee Stiftung ja University of West of England. Kaikki projektipartnerit nakyvat kartassa sivulla 27.
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HAASTAVALLA TIELLA KESTAVAAN KEHITYKSEEN

Kunnat ja seutukunnat®* ovat monimuotoisia ja dynaamisia.
Kuntien pieniin ja suuriin toimintoihin liittyvat paivittaiset
valinnat vaikuttavat kaikki tavalla tai toisella asutun alueen
kokonaisymparistovaikutuksiin.

Teollisuudenalojen puhdistusmenetelmien valinta, koulu- ja
sairaalarakennusten lammitystavat seka kaytannot, joilla julkinen
sektori tekee hankintoja, vaikuttavat kaikki jatteentuotantoon.
Lisaksi jokaisen kotitalouden yksilolliset valinnat ovat merkittavia
ympariston kannalta. Kuntiemme tilaan vaikuttavat myos
kuntarajojen ulkopuolella tehdyt valinnat. Naapurikuntien
kaavoituspaatokset vaikuttavat liilkenteeseen kuntarajojen yli.
Alueellisten ja kansallisten viranomaisten toiminta vaikuttaa koko
yhteiskuntaan. EU:n maaraykset ja menettelytavat vaikuttavat
puolestaan kansallisiin hallituksiin.

Vaatimukset kuntien hallintoa kohtaan lisaantyvat kaiken aikaa.
Kuntien on varmistettava, etta ne tayttavat niihin vaikuttavan
lainsaadannon vaatimukset. Monet EU-direktiivit (kuten strategisia
ymparistoarviointeja koskeva SEA-direktiivi, ilmanlaatudirektiivi,
vesipuitedirektiivi seka kasvien ja eldinten elinymparistoa koskeva
Habitat-direktiivi ja monet muut) vaativat kuntia seuraamaan ja
raportoimaan naita asioita.

Toimiva kunta edellyttaa kuitenkin muutakin kuin vain
ymparistoasioiden hallintaa. On selvaa, etta paikallisen politiikan
tarkoituksena on vastata ihmisten tarpeisiin. Taman tavoitteen
saavuttaminen nostaa esille kuitenkin monia haasteita, kuten
toimivan infrastruktuurin luominen asukkaille, muuttoliikkeen
ohjaaminen, lapsista ja vanhuksista huolehtiminen seka
ilmastonmuutoksen hallinta.

Kuntien resurssit naiden haasteiden hallitsemiseksi ovat rajalliset.
Yhteenvetona voidaan todeta, etta ihmisten tarpeisiin vastaaminen
seka tulevien sukupolvien hyvinvointi riippuvat luonnonvarojemme
saatavuudesta, maarasta ja laadusta seka myos yhteiskunnan
yhteisesta hyvasta ja taloudellisista varoistamme.

* Tasta eteenpain vain "kunnat”.

Jos kaupungistuva Eurooppa haluaa paasta lahemmaksi kestavan
kehityksen periaatteita, tarvitaan tehokkaita tyokaluja, jotka
helpottavat kestavan kehityksen hallintaa seka mahdollistavat
lukuisten eurooppalaisten ja kansallisten strategioiden ja ohjelmien
muuttamisen osaksi paikallishallinnon toimintaa.

”Kestédvén kehityksen mukaiseen tulevaisuuteen
tdhtdéva toiminta onnistuu tai epdonnistuu
nimenomaan kaupunkialueilla.”

”EU:ssa 80 % asukkaista eldé jo kaupunkialueilla.
Kaupunkiympéristoén tilalla on suora vaikutus
heidén eldménlaatuunsa ja terveydentilaansa.

Kaupungit tuottavat noin 75 % kaikista
hiilidioksidipdéstoisté ja kuluttavat noin 75 %
luonnonvaroista.”

”"Nopean kaupungistumisen takia on pidettédvé
mielessd, ettd vuoteen 2030 mennessd maailmaan
ilmestyy uusia kaupunkialueita lIdhes puolet
nykyisten kaupunkialueiden mééréastéa! Tamé
merkitsee, ettd monet maailman kaupungeista
ovat tilld hetkella kuin tyhja paperi, jota ei ole
vield maalattu, suunniteltu ja rakennettu. Mika
uskomaton mahdollisuus timéa onkaan!”

Margot Wallstrém, Euroopan komission
varapuheenjohtaja Vihreélla viikolla vuonna 2007
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Tama julkaisu esittelee mallin, jonka avulla paikallista kestavaa
kehitysta voidaan edistaa integroidulla johtamisella. Kestavaan
kehitykseen tahtaavien toimintatapojen avulla voidaan
tehokkaasti tunnistaa, mita on tehtava ja miksi nain on tehtava.
Eurooppalaisella paatoksentekotasolla maaritelty kaupunkimaisten
alueiden kestavan kehityksen hallinta asettaa kansallisille ja
paikallisille paattdjille kuitenkin monia haasteita. On vastattava
kysymykseen miten, jotta visiot voidaan muuttaa toiminnoiksi
ja tuloksiksi paikallisella tasolla. Integroitu johtamisjarjestelma
tarjoaa vastauksen tahan miten-kysymykseen. Taman integroitua
johtamisjarjestelmaa koskevan julkaisun ensisijainen kohderyhma
ovat kuntien kestavan kehityksen parissa tyoskentelevat
tyontekijat ja poliittiset paatoksentekijat. Yksityiskohtaisia
neuvoja ja esimerkkitapauksia on saatavilla osoitteessa
www. localmanagement.eu.

a} o o)

OIKEAN TIEN LOYTAMINEN

Asian esittely on seuraavilla sivuilla jaettu kahteen osaan. Se alkaa
lyhyella katsauksella integroidun johtamisjarjestelman viiteen
vaiheeseen seka kahteen naita vaiheita laajemmin yhdistavaan
elementtiin. Lyhyissa kuntaesimerkeissa valotetaan sita, miten
jarjestelman osia on eri kunnissa lahestytty. Toisessa osassa
esitellaan integroidun johtamisjarjestelman tarjoamia hyotyja
eri nakokulmista.
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INTEGROITU JOHTAMISJARJESTELMA LYHYESTI

Kuntien ja seutukuntien monimutkainen jarjestelma
vaatii hallintaa monella eri tasolla. Esimerkiksi taloutta,
sosiaalisektoria ja henkilostoa hallinnoidaan jokaista tietylla
tavalla. Asioiden hallinnointi sektoreittain on kuitenkin
useimmiten tehotonta, lisaa tyota ja tuottaa heikkoja
tuloksia. Olemassa olevien toimintatapojen, suunnitelmien ja
strategioiden uudelleenorganisointi ja yhdistaminen yhdeksi
johtamisjarjestelmaksi tekee tyosta suunnitelmallisempaa
ja tehokkaampaa seka tarjoaa monia positiivisia
seurannaisvaikutuksia. Tallainen jarjestelma kohdistaa
kaikki kaytossa olevat resurssit maariteltyjen tavoitteiden
saavuttamiseen seka varmistaa paatoksenteon lapinakyvyyden ja
demokraattisuuden. Integroidun johtamisjarjestelman (1JJ) avulla
monien samanaikaisten toimintajarjestelmien pyorittamiseen
hukattu panostus voidaan muuttaa kestavaksi kehitykseksi.

IJJ koostuu viidesta paavaiheesta, jotka toistetaan vuosittain.
Vaikka jarjestelma onkin vuosittain toistuva sykli, se vaatii
taytta toteutusta vain 3-5 vuoden valein, ellei muutoksia katsota
tarpeellisiksi vuosittaisen tulosten arvioinnin perusteella.

Sykli alkaa peruskartoituksella kunnan kestavan kehityksen
nykytilasta. Sen jalkeen asetetaan tavoitteet peruskartoituksessa
tunnistetuille painopistealueille. Koko syklin ajan vaaditaan
poliittista sitoutumista, mutta sen tarkeys korostuu kunnan-
valtuuston hyvaksyessa tavoite- ja toimenpidesuunnitelman eli
strategisen ohjelman.

Kun valmistelevat vaiheet tehdaan huolellisesti, vastoinkaymisten
riski toimeenpanovaiheessa pienenee. Kun syklin kolme
valmistelevaa vaihetta on tehty, alkaa suunniteltujen
toimenpiteiden toteutus. Jotta jarjestelman toimivuudesta
saadaan tietoa, toimintoja on toteutusvaiheessa seurattava
huolellisesti. Jarjestelman viimeisessa, eli arviointi- ja
raportointivaiheessa keratyt tiedot arvioidaan ja niita kaytetaan
prosessin saavutusten ja mahdollisten epaonnistumisten
raportoinnissa. Tama antaa kunnanvaltuustolle pohjan seuraavaa
vuotta koskevien paatosten tekoon.

Kaikkien vaiheiden aikana on pidettava mielessa kaksi eri
vaiheita yhdistavaa elementtia: osallistuminen ja viestinta
seka organisaatiorakenne. Aivan syklin alusta saakka on tarkeaa
suunnitella huolella, keita prosessissa tarvitaan ja mita he voivat
prosessille tarjota. Kun mukaan otetaan mahdollisimman monta
asiaan kuuluvaa tahoa, prosessista tulee yhteisollisempi ja sen
onnistumisen todennakoisyys paranee. Hyvin toimiva organisaatio
vaikuttaa merkittavasti projektin onnistumiseen. Organisaation
johdolta vaaditaan lujuutta, jotta kunnan laaja koneisto ja
toimijoiden suuri maara saadaan yhteistuumin kehittamaan
alueen kestavan kehityksen periaatteita.

On tarkeaa huomata, etta kaikkien tavoitteiden saavuttaminen
ei valttamatta ole mahdollista heti projektin alussa. 1JJ on
pikemminkin matka, jossa vaiheet seuraavat toisiaan samalla
tavalla kuin askeleet kavellessa, ja jossa kuntien lahtokohdat
ovat hyvin erilaisia. Aalborgin sitoumuksissa vuodelta 2004
hahmotellaan kartta talle matkalle, ja sita pidetaankin 1JJ:n
temaattisena runkona.
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PERUSKARTOITUS

Ensimmainen tarkea vaihe JJ:n pystyttamisessa on kunnan
nykyisen kestavan kehityksen tilanteen arviointi eli peruskartoitus.
Tarkoituksena on luoda tiedollinen pohja myohemmalle
painopisteiden ja tavoitteiden asettamiselle seka edistymisen
seurannalle. Kehitys on nahtavissa vain, jos sita voidaan verrata
alkutilanteeseen. Lisaksi arvioinnissa analysoidaan niita paineita,
jotka ovat johtaneet nykytilanteeseen seka naiden paineiden
vaikutuksia yhteiskunnan, talouden ja ympariston eri osa-alueisiin.
Lisaksi arvioidaan jo kaytossa olevia toimintatapoja ja keinoja.

Peruskartoitus on saannollisesti toistuva osa 1JJ:a, ja sen
suorittajana tulisi olla useiden eri sektorien edustajista koostuva
tyoryhma. Kartoitus maarittelee 1JJ:n maantieteellisen ja
sisallollisen laajuuden. Sen yhteydessa tulisi kerata tietoa kaikista
merkittavista kestavaan kehitykseen vaikuttavista tekijoista.
Vaikka kaikkia tietoja ei saataisikaan keratyksi ensimmaisen syklin
aikana, tiedon puutteet kannattaa kirjata ylos. Arvioinnissa tulee
kartoittaa lakisaateiset vaatimukset, merkittavia nakokulmia,
vasta esille nousevia ilmicita ja trendeja koskeva tieto, poliittiset
painopisteet, prosessiin liittyvat yksikot ja ulkoiset organisaatiot
seka olemassa olevat vaikuttamiskeinot ja jarjestelmat. Aalborgin
sitoumukset ovat suositeltava kehys tiedonkeruulle.

Ensimmainen strateginen ohjelma voidaan tehda peruskartoituksen
aikana saatujen tietojen perusteella. Kartoitus uusitaan 3-5 vuoden
valein tai tarvittaessa useamminkin, mikali maailma ymparilla
muuttuu merkittavasti.

POIKKISEKTORAALINEN PONNISTUS

Kaunasin kaupunki on Aalborgin sitoumusten allekirjoittaja, ja
siksi kaupungin oli helppo valita sitoumukset peruskartoituksensa
temaattiseksi rungoksi. Kaunasin suurin haaste on, ettd kaupungin
hallinnointiprosessissa mukana olevat eri yksikot tyoskentelevdt
hyvin erillddn. Peruskartoitusta varten perustettiin kuitenkin eri
yksikdiden edustajista koostuva tyoryhmd. Prosessia hallinnoiva
koordinaattori kutsui kartoitusta valmistelevat ihmiset kokoon
voidakseen antaa heille tietoa ja keskustellakseen prosessista.
Tiedonkeruun helpottamiseksi tehtiin mallipohja. Mallipohja oli
kehys, jossa esitettiin tyoryhmdn jdsenten ja heiddn yksikdidensd
tarvittavat tiedot. Osallistujia pyydettiin kuvaamaan lyhyesti
jokainen Kaunaksen temaattinen alue, kuvaamaan jo suoritettuja
toimia, ohjaavia asiakirjoja/ohjelmia, aiheeseen liittyvdd
lainsddddntod, kaupungissa asiasta vastuussa olevaa yksikkaa/
henkilditd, olemassa olevia yhteistyokumppaneita sekd jo tehdyn
tyon tuloksia. Heitd pyydettiin myds mahdollisuuksien rajoissa
kuvailemaan temaattisten alueiden edistymisen seurannassa jo
kdytossd olevia indikaattoreita. Tyoryhmd kerddntyi workshopiin,
jossa he keskustelivat arvioinnin tuloksista ja painopistealueiden
asettamisesta peruskartoituksen tulosten perusteella. Kartoitus
antaa yleiskatsauksen Kaunaksen kaupungin tyostd kestdvdn
kehityksen parissa, ja sitd kdytetddn tulevaa tyotd ohjaavana
asiakirjana.

ESIMERKKIKAUPUNKI KAUNAS, LIETTUA
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Seuraava vaihe on strategisen ohjelman ja toimintasuunnitelman
tekeminen. Ne perustuvat peruskartoitukseen ja sen yhteydessa
tehtyyn niiden painopistealueiden analysointiin, joihin seuraavan
hallinnointisyklin aikana on keskityttava.

Mahdollisimman monen tulisi voida osallistua kunnan tulevaisuutta
koskevan, yhteisen vision kehittamiseen. Se on pitkajanteinen
suunnitelma 15-20 vuoden ajalle, ja siina tasapainotetaan
ymparistolliset, sosiaaliset ja taloudelliset ulottuvuudet. Vision
tulisi olla saavutettavissa ja innostava, ja sen tulisi pohjautua
valittuihin painopistealueisiin ollakseen riittavan kattava.

Strateginen ohjelma on asiakirja, jossa kuvaillaan pitkan tahtaimen
tavoitteet ja toimenpiteet sovituille painopistealueille. Tavoitteet
kuvaillaan indikaattoreiden avulla, jotka ovat 1JJ:n sisdaisen
viestinnan tarkein tyokalu. Niiden perusteella muodostetaan
mitattavia ja aikataulutettuja tavoitteita, jotka tasapainottavat
ja yhdistavat ympariston, sosiaalisten ja taloudellisten resurssien

VISIONAARINEN, MUTTA KONKREETTINEN

Vaxjon kaupungilla on useiden vuosien kokemus ecoBUDGET-
ympdristdjohtamisjdrjestelmdn toteuttamisesta. ecoBUDGET-
jdrjestelmdssd luonnonvaroja hallinnoidaan samalla tavalla kuin
taloudellisia resursseja: budjettiin tehdddn pitkdn ja lyhyen tahtdimen
tavoitteet, ja jokaisen yksikdn tulee ehdottaa toimenpiteitd, joiden
avulla niiden osuus tavoitteista on vuosittain saavutettavissa.
Ndistd toimenpiteistd keskustellaan ympdristoverkostossa, jossa
yksikot vaihtavat ajatuksia keskenddn.

Jotta sosiaaliset nakdkulmat saisivat prosessissa jalansijaa ja jotta
kunta saavuttaisi paremmin kestdvdn kehityksen tavoitteensa, Vixjo
on kutsunut ty6hén mukaan sukupuolten tasa-arvoa, yhdentymistd
ja osallistumista edistdvdt poliittiset toimielimet. Tarkoituksena
on kehittdd mitattavissa olevia sosiaalisia indikaattoreita ja
tavoitteita kullekin toimielimelle. Ndmd tavoitteet otetaan mukaan
budjettiin samalla tavalla kuin ympdristotekijdt on jo otettu mukaan
ecoBUDGET-jdrjestelmdn kdyttoonoton yhteydessd. Toimielimet
ovat mukana pilottiprojektissa, jossa ympdristoasioiden hallinta

TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN

kayttoa. Jos peruskartoituksen yhteydessa on jaanyt puuttumaan
tietoja, strategisen ohjelman tulisi sisaltaa toimenpiteita naiden
referenssitietojen keraamiseen ja niita vastaavien indikaattorien
luomiseen.

Toimintasuunnitelma johdetaan strategisesta ohjelmasta, ja
se tehdaan 1-3 vuoden ajalle. Siina tulee olla mukana pitkan
tahtaimen tavoitteisiin perustuvia lyhyen tahtaimen osatavoitteita
seka molempien saavuttamiseen tahtaavia toimenpiteita. Lisaksi
toimintasuunnitelman tulisi selvasti maaritella henkilosto- ja
taloudellisten resurssien jako seka toimeenpanovastuut.

Osallistuminen ja yhteistyo ovat menestymisen avaimia. Taman
vuoksi on tarkea saada kaikki sidosryhmat mukaan tavoitteiden
asettamiseen ja toimenpiteiden suunnitteluun.

laajennetaan kestdvdn kehityksen hallinnaksi. Pitkdn tdhtdimen
tavoitteena on ottaa mukaan muitakin toimenpidealueita yhdessd
kehitetyn mallin avulla.

Kdytdssd on jo seurattavia sosiaalisia indikaattoreita. Nditd
indikaattoreita ovat muun muassa nuorten tyottémyysaste (%),
vanhempainvapaata kdyttdvdat isdt (%) sekd kaupungin vaalien
ddnestysprosentti (%). Joillekin indikaattoreille on myds jo olemassa
tavoite vuodelle 2015. Esimerkiksi tavoitteena vuodelle 2015 on,
ettd 40 prosenttia isistd jdisi vanhempainlomalle. Vuonna 2006
vanhempainlomaa otti 20 prosenttia isistd.

ESIMERKKIKAUPUNKI VAXJO, RUOTSI
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POLITTINEN SITOUTUMINEN

Kolmannen vaiheen aikana strateginen ohjelma tulee vieda
kunnanvaltuuston hyvaksyttavaksi ja laillistettavaksi. Monissa
kunnissa valtuusto paattaa lisaksi toimintasuunnitelmasta ja koko
integroitua johtamisjarjestelmaa toteuttavasta organisaatiosta.

Jos luottamushenkilot ja kunnan virkamiesjohto eivat hyvaksy ja
tue integroitua johtamisjarjestelmaa, se saattaa vaheksynnan
ja valinpitamattomyyden vuoksi jaada kokonaan toteutumatta.
Poliittinen sitoutuminen on voima, joka virkistaa koko
hallintajarjestelman syklia. Siksi poliittista sitoutumista on
haettava aivan prosessin alusta asti, jo silloin kun ajatus integroidun
johtamisjarjestelman kayttoonotosta on vasta syntymassa.

HAASTEIDEN VOITTAMISEKSI

Lahden kaupungilla on ollut kdytdssd ympdristdohjelmia 1970-
luvun lopusta saakka, ja ensimmdinen ympdristopolitiikka
otettiin kayttdoon vuonna 1996 osana ensimmdistd koko kaupungin
kattavaa nykyaikaista ympdristoasioiden johtamisjdrjestelmad.
Tdstd huolimatta jokainen kaupunginvaltuusto on vuoden 1996
jdlkeen pddttdnyt omasta ympdristdpolitiikastaan.

Kestdvdn kehityksen tavoitteiden tai ympdristdpolitiikan
toteuttamisessa on kohdattu kaksi merkittdvdd haastetta:
resurssien puute ja ympdristdndkdkohtien integroimisen esteet.
Rajallisten resurssien vuoksi on ollut paremmat mahdollisuudet
koordinoida ympdristoasioiden johtamisjdrjestelmdd silloin,
kun kdytettdvissd on ollut ulkoista rahoitusta. Osana tavallista
ympdristonsuojelutyotd tehdyt toimenpiteet ovat olleet liian
niukkoja saamaan aikaan riittdvdd edistystd. On mietitty sitd,
tulisiko ympdristdasioiden johtamisjdrjestelmdn koordinoinnin olla

AN

CITY HALL ®
oaqa ob n

Strategisesta ohjelmasta ja toimintasuunnitelmasta on
tiedotettava tarkeimmille poliittisille ryhmille, vaikutusvaltaisille
luottamushenkiloille, kunnanjohtajalle, eri sidosryhmille ja
asukkaille. Heidat on lisaksi otettava mukaan ohjelman ja
suunnitelman valmisteluun. Keskustelu on valttamatonta ja se
johtaa lopulta strategisen ohjelman poliittiseen hyvaksyntaan
kunnanvaltuustossa, jolloin ohjelma saa valtuutuksen.

kaupungin keskushallinnon vai tietyn yksikon vastuulla. Toisena
haasteena on kestdvdn kehityksen tavoitteiden yhdentdminen
kaupungin muuhun hallintoon. Ympdristdasioiden ja kestdavdn
kehityksen hoitaminen erillisind prosesseina on ollut helpompaa,
mutta tehottomampaa. Lisdksi useimmiten kun ympdristdasioihin
liittyvien tavoitteiden saavuttaminen olisi johtanut joidenkin
taloudellisesti tuottavien toimintojen rajoittamiseen, ympdristo
on osoittautunut vihemmdn tdrkedksi.

Nyt Lahden kaupunki tavoittelee kahta tdrkedd padmadrdd I1JJ:n
kdyttaonoton avulla: "pysyvid henkildresursseja” 1JJ:n koordinointiin
sekd kestdvdn kehityksen tavoitteiden "yhdentdmistd” kaikkeen
pddtdksenteko- ja valmistelutyohdn kaupunginhallinnossa.

ESIMERKKIKAUPUNKI LAHTI, SUOMI
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Kun strategista ohjelmaa ja toimintasuunnitelmaa toteutetaan,
ollaan johtamisjarjestelman ytimessa: kaikki tata edeltaneet
arvioinnit ja suunnittelu ovat tahdanneet kunnan kestavan
kehityksen parantamiseen. Toteutusvaiheessa nakyy, mita
todellisuudessa tapahtuu. Toteuttaminen on vaativa tehtava,
koska siina on organisoitava ja koordinoitava monia yhtaaikaisia
toimintoja. Merkittavia edellytyksia jarjestelman onnistuneelle
kayttoonotolle ovat tehokas viestinta ja osallistava lahestymistapa
seka toimiva organisaatio. Eri toimijoiden yhteistyd omissa
organisaatioissaan ja keskenaan takaa sen, etta eri toimijat
ovat sitoutuneita toteutukseen. Taman vuoksi toteutuksen
pohjana on toimintasuunnitelmasta, organisaatiosta ja kaikkein
tarkeimpana viestinnasta ja osallistumisesta koostuva perusta.
Toimintasuunnitelman hyvaksyminen kunnanvaltuustossa saattaa
olla onnistumisen kannalta tarkein yksittainen asia, silla se
valtuuttaa toimenpiteet ja antaa niille painoarvon.

L
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Seurantaa ja raportointia varten strategisen ohjelman ja sen
toimintasuunnitelman toimeenpanoa tulee samanaikaisesti kyeta
seuraamaan ja kertomaan toiminnan tuloksista luottamushenkilaille.
Nain nahdaan miten tehokkaasti jarjestelma toimii. Mikali ongelmia
ilmenee, toimenpiteita voidaan korjata toimeenpanon aikana.
On tarkea huomata, etta toimintaa voidaan seurata vain, jos
toimenpiteet perustuvat strategisessa ohjelmassa indikaattorien
avulla maariteltyihin tavoitteisiin.

TOTEUTUS JA SEURANTA

TYOKALU TYONTEKIJOILLE

Tukholman kaupungissa on 782 000 asukasta, ja kaupungin
palveluksessa on noin 49 000 tyontekijdd. Koko kaupungin
hallinnon toimintaa ohjaava laaja asiakirja on nimeltddn
"Visio Tukholma 2030”. Visio jakautuu lukuisiin ohjelmiin ja
tavoitteisiin, jotka kaikkien hallintoyksikdiden, kaupunginosien,
koulujen ja kunnallisten yhtididen on otettava huomioon
suunnitellessaan toimintaansa. On haastavaa pysyd karryilld
siitd, mitd ohjelmia on otettava huomioon ja kuinka voidaan
varmistaa, ettd yksikdiden ja alueiden toiminnot eivdt ole
ristiriidassa keskenddn. Poliittisille pddttdjille on haastavaa
saada yleiskuva siitd, kuinka heiddn pddtdksiddn toteutetaan
kaupunginhallinnon eri osissa.

Tukholman 1JJ:d kdytettiin alun perin ldhinnd talousarviovalmistelun
hallinnassa pitkdn tdhtdimen ohjelmien hallinnan asemesta.
Vuoden 2007 aikana IJJ:d kehitettiin niin, ettd se ottaa
huomioon myés pitkdn tdhtdimen suunnitelmien tavoitteet.
Tukena jdrjestelmdlle Tukholmassa on kehitetty verkkopohjainen
hallinnointitydkalu, joka sisdltdd kaikki visiot, indikaattorit
ja tavoitteet. Syksystd 2007 ldhtien kaikki kaupunginhallinnon
tyontekijdt ovat suunnitelleet vuosittaiset toimintonsa tdmdn
verkkopohjaisen tyokalun avulla. Tydkalun avulla myos tuetaan
valvontaa. Tietoja kerdtddn kolme kertaa vuodessa. Tukholman
1JJ:n kehittdminen tarjoaa yhd paremman ja ldpindkyvdammdn
pohjan mallin kdyttoonotolle.

ESIMERKKIKAUPUNKI TUKHOLMA, RUOTSI
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ARVIOINTI JA RAPORTOINTI

Kun toimintoja on jonkin aikaa tehokkaasti toteutettu ja
seurantatiedot ovat kaytettavissa, on aika ottaa askel taaksepain
ja arvioida saavutuksia. Seurannan avulla kerattyja tietoja
kaytetaan seka saavutettujen tulosten etta johtamisjarjestelman
toimivuuden arviointiin.

Arviointi ja raportointi ovat syklin viimeinen vaihe, joka kuitenkin
tarjoaa pohjan uuden vuoden ja uuden syklin aloittamiselle. Tassa
vaiheessa analysoidaan vuoden aikana tapahtuneet asiat, jotta
ymmarrettaisiin, miksi jotakin tapahtui tai miksi jokin toiminto
ei onnistunut odotetulla tavalla. Analysointi antaa valmistelijoille
ja luottamushenkildille pohjatietoa seuraavan vuoden tavoitteita
ja toimintoja koskevien paatosten tekemiseen. Sen avulla
sidosryhmat, myos suuri yleiso, saavat raportin siita, mita kunta
on vuoden aikana tehnyt ja kuinka tavoitteiden saavuttamisessa
on onnistuttu. Taman vaiheen tarkein osa on kunnanvaltuuston
paatos siita, miten arviointiprosessin tulosten pohjalta edetaan.
Kuinka saatuja tietoja voidaan kayttaa seuraavan vuoden lyhyen
tahtaimen tavoitteiden muuttamisessa tai asettamisessa? Mita
toimintoja olisi syyta toteuttaa seuraavan vuoden aikana? Onko
peruskartoitusta syyta muuttaa kunnassa tai sen ymparistossa
tapahtuneiden merkittavien muutosten vuoksi? Olivat vastaukset
naihin kysymyksiin mita tahansa, on syyta toimia ja aloittaa uusi
vuosittainen sykli.

KEHITYS NAKYVAKSI

Turun kaupungin kestdvdn kehityksen raportointijdrjestelmd
on kaupungin yksikdiden, yhtididen ja alueellisten toimistojen
yhteinen voimanndyte. Tulevaisuudessa siitd tulee myas osa Suomen
kuuden suurimman kaupungin yhteistd raportointijdrjestelmad.
Lisdksi se on merkittdva osa Turun 1JJ:d.

Vuosittaisessa kestdvdn kehityksen raportissa arvioidaan kaupungin
kestdvdn kehityksen ohjelmaa. Sen tuottavat yhteistydssa useat
kaupungin yksikot, alueelliset toimistot ja kunnalliset yhtiot.
Merkittdvd osa raportointi- ja arviointijdrjestelmdd on myos
vuosittainen kestdvdn kehityksen seminaari, joka tarjoaa
poliitikoille ja kaupungin tydntekijdille areenan keskustella
kuluneen vuoden kokemuksista.

Kestdvdn kehityksen raportin pddelementit ovat Turun
kestdvdn kehityksen toimintaperiaate, ympdristoraportit sekd
sosiaaliset indikaattorit sekd eri yksikoiden kestdvd kehitys.
Tdydellinen raportti on saatavilla internetissd, tiivistelmd
on saatavilla myds painettuna. Kun raportti on kdsitelty
kaupunginhallituksessa, se siirretddn kaupunginvaltuustolle
sekd kaikkiin poliittisiin lautakuntiin, jossa siitd keskustellaan
ja tehdddn lisdpdatoksid.

Tahdn asti raportin heikkous on ollut siind, ettd siind ei verrata
Turun ja muiden kaupunkien toimintaa toisiinsa. Kestdvdn
kehityksen indikaattoreita ollaan kuitenkin yhdenmukaistamassa
Suomen kuudessa suurimmassa kaupungissa, ja ensimmdinen
vertaileva raportti julkaistaan vuonna 2008.

ESIMERKKIKAUPUNKI TURKU, SUOMI



Integroitu johtaminen ei toimi ilman jarjestelmallisyytta. Toisaalta
jarjestelma itsessaan ei toimi ilman sita toimeenpanevia ihmisia.
1JJ:n toimeenpaneminen edellyttaa, etta ihmiset tietavat vastuunsa
ja etta kaikki tyoskentelevat suunnitelman mukaan saavuttaakseen
yhteisen tavoitteen.

Monilla kunnilla on jo kaytossa ymparistojohtamisjarjestelman osia
tai niilla on vakiintuneita menetelmia, joiden avulla saavutetaan
lakisaateiset vaatimukset. Tasta huolimatta on vain harvoja
organisaatiorakenteita, joissa kaikki paikallisen viranomaisen
ymparistoa tai kestavaa kehitysta koskeva suora ja epasuora
vastuu on yhdistetty.

1JJ:n rakenteen tulisi yhdistaa ja hyodyntaa kunnallishallinnon jo
olemassa olevia rakenteita sen sijaan, etta rakenteita muutettaisiin
mallin mukaisiksi. Organisaatiorakenteen ydinosat ovat

PUROISTA SYNTYY JOKI

Kun EMAS-jdrjestelmd otettiin kdyttdon Lewesissd, huomattiin
ettd pelkkd ympdristdasioihin liittyvien toimintojen hallinnointi
ei riitd, vaan eri yksikoiden tydntekijoiden on oltava prosessissa
mukana ja heilld tulisi olla edustaja ohjausryhmdssd. Yksikdiden
johtajat ovat vastuussa yksikoidensd ympdristoon liittyvastad
suorituskyvystd, mutta pdivittdinen hallinnointi on tyontekijoiden
vastuulla. He tapaavat neljd kertaa vuodessa ympdristdohjausryhmdssd
koordinoidakseen EMAS-jdrjestelmdd. Ohjausryhmdn puheenjohtajana
toimii ympdristo- ja terveysyksikon johtaja ja sihteerind toimii
ympdristokoordinaattori.

Ympdristokoordinaattori raportoi edistymisestd ympdristo- ja
terveysyksikdn johtajalle. Lisdksi ympdristdkoordinaattori toteuttaa
kaupunginvaltuuston ympdristopolitiikkaa, tekee ympdristoraportin,
jne. Virallisen organisaatiorakenteen lisdksi Lewesissd on jokaisessa
vksikdssa vapaaehtoinen ympdristdasioiden valvoja.

ORGANISAATIORAKENNE

koordinointiryhma ja useiden eri yksikdiden edustajista koostuva
koordinointineuvosto. Koordinointiryhman tulisi mieluiten sijaita
keskushallinnossa, jotta se onnistuu koordinointitehtavassaan.
Koordinointineuvosto on vastuussa koko 1JJ:n ohjaamisesta.

Kestava kehitys on haastava ja monimuotoinen tavoite, joka vaatii
erityista ja ajantasaista osaamista. Taman vuoksi prosessissa
mukana olevien tyontekijoiden tietotaidon kehittaminen on
merkittava osa organisaation toimivuutta.

EMAS-jdrjestelmdn laajentamisen yhteydessd siihen tuli mukaan
myds uusia kestdvddn kehitykseen liittyvid nakokohtia. Samalla
perustettiin pieni virkamiesryhmd, kestdvdn kehityksen yksikko,
jonka erityisalana on kestdvd kehitys. He keskittyvdt parantamaan
kestdvdn kehityksen toimintatapoja ja Lewesin alueen kestdvdn
kehityksen strategiaa niin organisaation sisdlld kuin laajemmin
koko alueella.

Ulkoisten arvioijen arvioidessa kaupunginvaltuuston toimintaa,
he ovat huomanneet henkildkunnan lujan sitoutumisen Lewesin
ympdristdohjelmaan. Vahva ja vakiintunut organisaatiorakenne on
auttanut laajentamaan jdrjestelmdd niin, ettd se ottaa paremmin
huomioon kestdvdin kehityksen periaatteet.

ESIMERKKIKAUPUNKI LEWES, ISO-BRITANNIA
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OSALLISTUMINEN JA VIESTINTA

1JJ:a ei voi ottaa kayttoon ilman, ettd eri toimijat hyvaksyvat,
tuntevat ja ymmartavat sen edut ja siihen liittyvan vastuun seka
todella haluavat kayttaa sita. Jotta tama olisi mahdollista, tarvitaan
tehokas viestinta- ja osallistamisstrategia. Mukaan otettavat
toimijat maaritellaan seuraavien seikkojen perusteella:

» Vaikuttaako asia heihin tai vaikuttavatko he asiaan?

» Onko heilld prosessissa tarvittavaa
tietoa, resursseja tai ammattitaitoa?

o Onko heilld hallussaan toteuttamiseen
tarvittavia keinoja?

Naiden tietojen perusteella kunta saa selvan kokonaiskuvan siita,
mika on kunkin toimijan rooli missakin vaiheessa. Naiden tietojen
avulla laaditaan menettelytavat siita, kuinka asiaan liittyvat
toimijat otetaan mukaan integroidun johtamisjarjestelman eri
vaiheissa. Kun menettelytavat ovat julkisia, toimijat tietavat,
kuinka he voivat olla mukana kestavan kunnan kehittamisessa.

Sidosryhmille on tarked tietad, miten viestinta seka jarjestelman
sisalla etta ulospain hoidetaan. Tiedonkulku ja osallistaminen ovat
organisaatiorakenteeseen laheisesti liittyvia perusaskelia, joiden
avulla integroidun johtamisjarjestelman saadaan kayntiin ja jotka
mahdollistavat sen tehokkaan toimeenpanon. Osallistamisen ja
viestinnan avulla mahdollistetaan ajatustenvaihdon onnistuminen,
monien eri yksikoiden edustajia sisaltavien tyoryhmien toiminta
seka hallintorajat ylittava yhteistyo.

ASUKKAIDEN AANI

Yli 1000 asukasta oli mukana Ludwigsburgin kaupunkisuunnitelman
- Mahdollisuuksia Ludwigsburgille - kehittdmisessd ja kaupunkivision
kehittdmisessd vuosiksi 2005-2006. Ideat suunnitelman
pddteemoiksi tulivat tdrkeimpien pddttdjien workshopeista
ja puhelimitse tehdyistd asukkaiden haastatteluista. Kahdessa
visionddrisessd ja osallistavassa tulevaisuuskonferenssissa oli
mukana asukkaita eri vdestéryhmistd sekd muita asianosaisia.
Konferensseissa kdytyjen keskustelujen perusteella laadittiin
projekti- ja toimenpide-ehdotuksia.

Hanketta hallinnoi kaksi tyontekijdd, joiden tehtdvdnd oli
organisoida koko kaupungin kehitys- ja osallistamisprosessi.
Ohjauksesta ja sisdllollisestd tydstd vastasi tarkkailuryhmd
vhdessd ylipormestarin ja varapormestarin kanssa. Onnistunut
tulevaisuuskonferenssi on jadmdssd pysyvaksi osaksi Ludwigsburgin
suunnittelukdytdntojd.

Luotu suunnitelma on kaupungin strategisen suunnan ja tulevan
kehityksen tyokalu, jota pdivitetddn tarvittaessa. Tavoitteiden
saavuttaminen vaatii jatkuvaa yhteistyotd kaikkien kaupungin
hallintoyksikoiden vdlilld. Tavoitteena on, ettd kaupungin kestdvd
kehitys on sekd hallintokoneiston ettd kaupunginvaltuuston
pddtavoite, niin ympdriston, sosiaalikysymysten, talouden kuin
asukkaiden osallistumisenkin ndkdkulmasta.

ESIMERKKIKAUPUNKI LUDWIGSBURG, SAKSA



SYKLIN TOISTAMINEN JA JARJESTELMAN LAAJENTAMINEN

Kun nama viisi vaihetta seka kaksi niita yhdistavaa elementtia = Jotkut vaiheista tehdaan vuosittain, mutta taydellinen tarkastus
on kayty lapi, 1JJ on kaynnissa. Vuosittainen sykli on kuitenkin  on tarpeen vain 3-5 vuoden valein, elleivat tapahtuneet
paattymaton, arvioinneista ja parannuksista koostuva prosessi. = muutokset vaadi kunnan strategian muuttamista.
Kaikkien tavoitteiden saavuttaminen ei ole mahdollista heti  Seuraavalla aukeamalla on esimerkki koko kolmen
projektin alkaessa. Tama jarjestelma edellyttaa pitkajanteista ~ vuoden syklista. Siina kerrotaan, mita kunnassa
nakemysta, jonka avulla kunnat voivat aloittaa pienesta ja laajentaa  taman ajanjakson aikana tehdaan. Kuvan
prosessia ajan mittaan. Laajentuminen tapahtuu kolmella eri  avulla yritetdan esittaa tarkemmin, mita
osa-alueella: kunnassa tapahtuu vuoden aikana,
vaikkakin toimintojen ajoitus
vaihtelee eri kunnissa. Jarjestelman
saattaminen toimintakuntoon vie
2. Toimijoiden laajentaminen: Kaikkien oman kunnan sisdlla  aikaa, useimmiten enemman
olevien asiaan liittyvien toimijoiden yhteisty0 seka yhteistyé  kuin vuoden, kuten esimerkista
naapurikuntien kanssa. ilmenee.

1. Alueellinen laajentaminen: 1JJ:n kayttoonotto koko kunnan
alueella sopivin indikaattorein ja tavoittein.

3. Ulottuvuuden laajentaminen: Kaikkien kestavaan kehitykseen
liittyvien ulottuvuuksien ottaminen mukaan jarjestelmaan.

MITEN JARJESTELMA EROAA PERINTEISISTA YMPARISTONHALLINTAJARJESTELMISTA?

Integroidun johtamisjarjestelman viisi vaihetta ovat yhtenevia I1SO 14001 -standardin ja EMAS-jarjestelman kanssa.
1JJ:ssd hallinnoidaan kuitenkin muutakin kuin ymparistoon liittyvia asioita. Siina keskitytaan lahinna strategisiin nakokulmiin
seka paikallisten/alueellisten viranomaisten vastuuseen ja vaikutuksiin liittyviin asioihin ”taloudenpitoasioiden”, kuten
esim. oman hallintokoneiston energiankulutuksen vahentamisen sijaan. ISO 14001:ssa ja EMASissa nama nakokulmat
ymmarretaan niin kutsuttuina “epasuorina” asioina. Taman vuoksi 1JJ:n tulisi sijaita kunnan keskushallinnossa, eika
sita voi hallinnoida mikaan yksikko yksinaan, kuten asia usein on perinteisten ymparistojohtamisjarjestelmien kanssa.
Kaupunginvaltuuston eli korkeimman paattavan elimen hyvaksyma strateginen ohjelma ja organisaatiorakenne ovat
IJJ:n vahimmaisvaatimus. Kun korkein paikallinen paatoksentekoelin otetaan mukaan tavoitteiden asettamiseen ja
arviointiin yhtaaikaisesti vuosittaisten budjettisyklien kanssa, poliittinen sitoutuminen, jarjestelman laillistaminen
ja mahdollisimman hyvat tulokset ovat taattuja. Vaikka koordinointitehtava on kunnalla, strategisia tavoitteita
toteuttavat monet eri toimijat, kuten hallintoyksikot, yritykset ja sidosryhmat. Nain ollen sidosryhmien mukana olo
kaikissa merkittavissa IJJ:n vaiheissa on myos yksi jarjestelman vahimmaisvaatimus.
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ESIMERKKI JOHTAMISSYKLISTA

Koordinointiryhman ja eri
yksikoiden edustajista koostuvan
koordinointineuvoston

Arviointiraportti
kaupunginvaltuustolle. Kasittely
samanaikaisesti budjetin kanssa.
Tavoitteiden ja/tai toimenpiteiden
tarkentaminen. Paatokset koskien
seuraavaa vuoden syklia.

nimeaminen.
Peruskartoitukseen tarvittavien
tietojen keraaminen. Paino-
pisteiden maarittelemiseksi
Poliittinen pidettavat workshopit.
paatos I1J:n
kayttoonotosta.
Kaupunginvaltuuston paatokset
pitkan ja lyhyen tahtaimen
tavoitteista seka budjetin
hyvaksyminen.
1. vuosi
Peruskartoituksen
Jatkuva yhteydenpito tekeminen.
Strategisen poliitikkoqu k;nssa
ohjelman valmistelu valtu‘ustopaapoksen
kaupunginvaltuuston valmisteluvaiheessa.

hyvaksyntaa varten.

Workshopit, joissa keskustellaan
peruskartoituksen tulosten
valittamisesta tyontekijoille

ja poliitikoille. Tiedottaminen
sidosryhmille ja suurelle
yleisolle.

Sidosryhmien kanssa pidettavat
workshopit tavoitteiden
asettamiseksi ja toimintojen
suunnittelemiseksi.

Vuosittaiseen
arviointiin tarvittavien
tietojen pyytaminen.



2. vuosI
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KUNNAT VALMIINA TULEVAISUUDEN HAASTEISIIN

INTEGROIDUN JOHTAMISJARJESTELMAN EDUT

Kunnat tarvitsevat strategisen tyokalun, jonka avulla ne pystyvat
vastaamaan kohtaamiinsa haasteisiin tehokkaalla tavalla. Integroitu
johtamisjarjestelma on tallainen strateginen tyokalu. 1JJ vastaa
kuntien tarpeisiin, toimintoihin ja olemassa oleviin rakenteisiin.
Vaikka eri maissa olevien kuntien rakenne, tehtavat ja hallintotavat
ovat erilaisia, niissa on myos yhteisia elementteja. Lyhyesti
sanottuna ne tarjoavat rungon paikalliselle demokratialle. Kuntien
vaaleilla valitut paattajat ovat viime kadessa vastuussa kunnan
yksikoiden hallinnosta.

Kuntien toiminnan ohjaamiseen on kaytetty erilaisia tyokaluja.
Koska maailma muuttuu nykyaan nopeasti - ei vahiten ilmaston-
muutokseen liittyvien haasteiden vuoksi - perinteiset pitkan
ja keskipitkan tahtaimen suunnitelmat eivat tunnu soveltuvan
ongelmien ratkaisuun. Jotkut kunnat kayttavat ymparistoasioissa
perinteisia ymparistojarjestelmia, kuten I1SO 14001- ja EMAS-
jarjestelmaa. Kunnissa on kuitenkin usein huomattu, etta
nama jarjestelmat eivat pysty parhaalla mahdollisella tavalla
kohdistamaan toimintaa koko kunnan alueelle ja sen tuottamiin
epasuoriin vaikutuksiin, luottamushenkilot eivat ole tarpeeksi
sitoutuneita jarjestelmaan, jarjestelma ei pysty kasittelemaan
kaikkia kestavaan kehitykseen liittyvia ulottuvuuksia jne.
Mita lisahyotya 1JJ siis tarjoaa? Seuraavassa esitellaan joitain
jarjestelman tarjoamia etuja.

KAIKKI VOIMAT SAMAAN SUUNTAAN

Integroidun johtamisjarjestelman tavoitteena on kestava kehitys.
Kestava kehitys on ennen kaikkea yhdistamista. Siina yhdistetaan
eri politiikan alat, hallintotasot, sidosryhmat jne.

1JJ:n mukaan kestavan kehityksen kasitteen on otettava huomioon
luonnonvarojemme yllapito taloudellisten toimintojen seka
ihmisten hyvinvointiin ja parempaan elamanlaatuun tahtaavien
toimien edellytyksena. Tassa lahestymistavassa luonnonvaroja
pidetaan ”elamaa yllapitavina resursseina” seka yhteiskunnan
hyvinvoinnin perustana. Taloudelliset toiminnot ovat keinoja
hyodyntaa naita resursseja. Taloudelliset toiminnot ovat ihmisten
toimintaa, jossa jatkuvasti muunnetaan luonnonvaroja hyvaksi
elamanlaaduksi. Ne eivat ole vain liiketoimintaa, vaan kaikenlaista
ihmisten taloudellista toimintaa - riippumatta siita, tapahtuuko
tama toiminta kotitaloudessa, vapaa-ajalla, toimistossa, kunnassa
vai yrityksessa. Kaikilla on oma roolinsa naissa taloudellisissa
toiminnoissa. Tasta huolimatta taloudellisten toimintojen perustana
on oltava ihmisoikeudet (eli valinnan/toiminnan vapaus), ja
toimintojen aikaansaaman hyodyn on oltava yhteiskunnan kaytossa,
jotta ihmisten tarpeet tyydytetaan.

Nain ollen meidan on oltava innovatiivisia voidaksemme
saavuttaa kunnianhimoisia tavoitteita ympariston ja yhteiskunnan
saralla. Meidan on myos kannustettava innovatiivisuuteen, silla
ymparistomme muuttuu nopeasti. Uusi tieto voi merkita sita, etta
tanaan tehtyja paatoksia on muutettava jo huomenna.
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Kestavan kehityksen edellytyksena on taloudellisten, sosiaalisten
ja ymparistoon liittyvien nakokohtien yhdistaminen. Lisaksi on
kuitenkin yhdistettava hallinnon eri tasoja, kaytettavia tyokaluja
ja eri toimijoiden toimintoja jarkevaksi kokonaisuudeksi, joka
vahvistaa jokaisen tahon toimintoja sen sijaan, etta toiminnot
olisivat ristiriidassa keskenaan.

Jokaisessa kunnassa on kaytava keskustelu siita, mita kestava
kehitys kaytannossa merkitsee omassa kunnassa ja suhteessa
maailmanlaajuisiin kestavan kehityksen haasteisiin. Koska
kestava kehitys on pitkan tahtaimen sitoumus ja koska paikalliset
haasteet muuttuvat nopeasti muuttuvan maailmamme mukana,
tata kysymysta on harkittava jatkuvasti. 1JJ antaa kunnille
mahdollisuuden miettia jatkuvasti uudelleen paikallisten kestavaan
kehitykseen liittyvien haasteiden maaritelmia. Nain kunnat voivat
ottaa huomioon uudet tiedot ja tutkimukset.

Muutoksen aikaansaaminen on myos pitkaaikainen prosessi. Taman
vuoksi johtamisjarjestelman on kypsyttava niin, etta siina mukana
olevat ihmiset tottuvat tallaiseen tyoskentelytapaan. Kestava
kehitys merkitsee osallistumista. Prosessissa on oltava mukana
suuri maara ihmisia. Kestavan kehityksen hallinnointi tarkoittaa
ihmisten hallinnointia - ei ympariston, rahavarojen tai rakennetun
yhteiskunnan hallintaa sellaisenaan. Nain ollen 1JJ:n vaikutus
kestavaan kehitykseen riippuu siita, miten |1JJ onnistuu siina
mukana olevien ihmisten hallinnoinnissa. Koska kestava kehitys
merkitsee pitkaaikaista sitoutumista, tama tarkoittaa myos sita,
etta kehitysta ei voi tapahtua lyhytaikaisten ja erillisten projektien
avulla, kuten usein yritetaan. Sen sijaan projektien on oltava

”Kestévién kehityksen hallinnointi on ihmisten
hallinnointia — ei ymparistén, rahavarojen tai

rakennetun yhteiskunnan hallintaa sellaisenaan.”

osa pitkdaikaista prosessia, jonka pohjana on IJJ. Pitkaaikaisessa
prosessissa projekteja voidaan toteuttaa yhteiseen paamaaraan
tahdaten.

Kunnan kestavan kehityksen tyon tuloksellisuuden arviointi vaatii
seurantatietoa. 1JJ:n ytimena olevat tavoitteet ja indikaattorit
ovat elintarkeita toiminnan arvioinnin, seurannan ja tiedottamisen
kannalta. Sopivien indikaattoreiden loytaminen voi olla haastavaa
ja niita voidaan joutua muuttamaan prosessin aikana.

Lisaksi integroitu johtamistapa vahentaa riskeja, silla sen puitteissa
toiminta on jatkuvaa eika hetkellisesta tarpeesta syntyvaa. Nain
on mahdollista pienentaa ymparistovahinkojen/katastrofien seka
kansalaisten yhteiskunnallisten ja lainsaadannollisten konfliktien
todennakoisyytta seka parantaa suunnittelun luotettavuutta
sijoittajien kannalta jne. Integroitu lahestymistapa perustuu
EU:n nakemyksiin tavasta edistaa paikallista kestavaa kehitysta.
Nain ollen integroidusta johtamisjarjestelmasta voi olla apua
kunnille, mikali ne hakevat taloudellista tukea EU:lta.
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INTEGROIDUN JOHTAMISJARJESTELMAN EDUT

KAIKKI NARUT POLIITTISTEN PAATTAJIEN KASISSA

Poliittiset paattajat ovat vastuussa paatosvallassaan olevien
resurssien kaytosta kansalaisten hyvaan elamanlaadun takaamiseksi.
Tama merkitsee luonnonvarojen seka sosiaalisten ja taloudellisten
resurssien hyodyntamista tehokkaalla tavalla. Kaikki nama
resurssit ovat kunnille elintarkeita. Taman lisaksi paattajien on
osattava ottaa huomioon eri resurssien valiset yhteydet. Kun
resursseja kasitellaan erossa toisistaan, resurssien kaytto ei ole
kokonaisuudessaan tehokasta. 1JJ helpottaa resurssien tasapainoista
ja laaja-alaista hyodyntamista.

Luottamushenkilot tekevat paatokset ja piirtavat suuntaviivat
kunnan toiminnalle. Lisaksi he jakavat paatostensa toteuttamiseen
tarvittavat resurssit hallinnolle. Heidan paatostensa on perustuttava
tarpeelliseen ja ajantasaiseen tietoon nykytilanteesta. Paattajille
on myos annettava palautetta, jotta he nakevat, ovatko heidan
paatostensa vaikutukset olleet toivotunlaiset seka ovatko
tehdyt toimenpiteet tehokkaita yritettaessa ratkaista paikallisia
haasteita.

1JJ tarjoaa strategisen rungon paikalliselle kestavalle kehitykselle,
johon voidaan ottaa mukaan kaikkien asiaan liittyvien alojen
suunnitelmat ja ohjelmat ja hallinnoida niita yhtenaisesti. 1JJ on
organisoitu kunnan keskushallintoon jonkun tietyn hallinonalan
sijasta. IJJ on talousarvion laadinnan tapaan vuosittainen prosessi.
Se tulisi suorittaa samaan aikaan talousarvion laadinnan kanssa,
jotta paattajilla on mahdollisuus saannollisesti tarkastaa kunnan
menojen lisaksi myos tehtyjen paatosten vaikutukset kestavan

kehityksen nakokulmasta. Koska maailma muuttuu nopeasti,
paattajat tarvitsevat kayttoonsa tyokalun, jonka avulla he
voivat usein ja kriittisesti arvioida suunnitelmia, toimenpiteita,
saavutuksia ja suorituskykya. Perinteiset pitkan ja keskipitkan
tahtaimen suunnitelmat eivat tunnu soveltuvan naiden ongelmien
ratkaisuun. Syklinen hallintaprosessi on parempi vaihtoehto, koska
siina on mahdollisuus korjata toimenpiteita ajoissa, mikali uudet
tiedot osoittavat korjausten olevan tarpeen.

HALLINNOLLE HELPOMPI TOIMEENPANO

Vaikka poliittiset paattajat ovat viime kadessa vastuussa
paatoksenteosta, poliittisten paatosten toteuttajana toimii kunnan
hallinto. Kunnassa on monia eri hallinnonaloja, jotka on jaettu
virastoihin. Niilla on useita eri sidosryhmia, kuten yksittaiset
kansalaiset, kansalaisjarjestot, yritykset ja yliopistot jne.

Naapurikunnat ja niiden asukkaat vaikuttavat kunnan hallintoon
ja painvastoin, samalla tavalla kuin kansalliset ja paikalliset
viranomaiset vaikuttavat hallinnon alempiin tasoihin. Nama kaikki
yhdessa merkitsevat valtavaa maaraa ihmisia, joiden toimintaa
tulisi ohjata yhteisen paamaaran saavuttamiseksi.
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Analysoitaessa kuntaa ja sen hallintoa lOoydetaan useimmiten
suuri maara visioita, suunnitelmia, ohjelmia, strategioita,
toimintasuunnitelmia, lainsaadantoa, kansallisia maarayksia,
budjetteja jne. Kokonaiskuva on usein pirstaleinen ja epajohdon-
mukainen ja vaikeuttaa eri toimintaperiaatteiden keskindisten
vaikutusten arviointia. Yhdessa yksikossa tyoskentelevan
ihmisen on vaikeaa nahda omaa rooliaan suunnitelmien,
ohjelmien ja strategioiden jne. toteuttamisessa. Lyhyesti
sanottuna alueellisen kestavan kehityksen haasteet pohjautuvat
osittain koordinointivaikeuksiin. Tama johtuu kuntien roolien
monitahoisuudesta. Hallinnon on oltava tehokasta, jotta kaikki
mukana olevat ihmiset tulevat otetuksi huomioon.

Integroitua johtamisjarjestelmaa kayttavat kunnat pitavat sita
koordinointivalineena. Vuosittainen prosessi tekee koordinoinnista
ja yhtendistamisesta helpompaa. 1JJ:n organisaatiorakenne on
prosessia eteenpain vieva voima. Koska jarjestelma perustuu
systemaattisiin ja vuosittain toistuviin vaiheisiin, kunta pystyy
koska tahansa tarvittaessa arvioimaan uudelleen suunnitelmiaan,
strategioitaan ja toimintasuunnitelmiaan jne. Prosessi tarjoaa
puitteet kunnan toiminnalle, ja ndissa puitteissa voidaan selvittaa,
kuinka ja missa kunnan olemassa olevia tyokaluja tulee kayttaa.
Tarkea osa 1JJ:a on yhteistyo sektorien valilla. Eri ammattialojen
edustajien ja sektorien valinen vuoropuhelu on tarkeaa, jotta
voitaisiin ymmartaa muiden sektorien tekeman tyon arvo seka
kuinka yhden sektorin toiminta vaikuttaa muihin sektoreihin.
My0s tassa vuosittainen prosessi antaa mahdollisuuden ymmartaa
miksi, mista, miten ja koska on vuoropuhelun aika. Nain myos
ymmarretaan paremmin asetetut tavoitteet ja niihin liittyva
sitoutuminen. Lisaksi jarjestelman avulla varmistetaan toimintojen
toteuttaminen ja vahennetaan riskia, etta suunnitelmat jaavat
hyllylle polyttymaan.

QBQY’S{I;

”IJJ:n rakenne pakottaa tekemdin
yhteisty6td ja verkostoitumaan.”

IJJ tarjoaa puitteet myos osallistumisprosesseille. Osallistumis-
prosessit olivat Rion konferenssissa vuonna 1992 esitetyn
paikallisen Agenda 21 -ohjelman ytimena. Siita lahtien monet
kunnat ovat tehneet tyota paikallisen Agenda 21 -ohjelman avulla.
Johannesburgin konferenssissa vuonna 2002 todettiin kuitenkin, etta
LA21-prosesseja on syyta elvyttaa: oli syyta siirtya suunnitelmasta
toimintaan. Kun osallistumisprosessit otetaan osaksi IJJ:a, hallinto-
organisaatio nakee missa ja milloin osallistumisprosesseja voidaan
kayttaa kuntien strategisessa ohjauksessa. Vaikka on monia
erilaisia osallistumismenetelmia, ne on liitettava osaksi kunnan
strategisia prosesseja, jotta niilla olisi merkitysta. Osallistava
lahestymistapa varmistaa lapinakyvan ja vakaan paatoksenteon,
ja se motivoi asukkaita toteuttamaan omalta osaltaan tavoitteita,
joissa vaaditaan yksiloiden kayttaytymisen muuttumista.

Lainsaadanto seka paikallinen, kansallinen ja EU-tason tilastointi
edellyttavat kuntia tuottamaan tietoa ja raportoimaan monille
eri viranomaisille tai organisaatioille. Kuntien vapaaehtoiset
sitoumukset vaativat myos edistymisesta kertovaa raportointia.
Usein naita tiedon tuottamisen ja raportoinnin prosesseja ei
ole harmonisoitu, jolloin vaarana on, etta hallinto tekee saman
tyon useaan kertaan. Seuranta- ja raportointivelvollisuuksien
harmonisointi on mahdollista, jos ne otetaan osaksi IJJ:n
kokonaisprosessia.
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INTEGROIDUN JOHTAMISJARJESTELMAN EDUT

LAPINAKYVYYTTA SIDOSRYHMILLE JA KANSALAISILLE

Kunnan kestavan kehityksen parantamiseksi tehtavan tyon on oltava
selvasti nakyvaa kunnan sidosryhmille ja asukkaille. Prosessissa ei
voida keskittya vain kunnan hallinnon sisaisiin toimijoihin. Jotta
kestavaan kehitykseen tahtaavat toimenpiteet onnistuisivat,
paikalliset sidosryhmat on otettava mukaan toimintaan.
Sidosryhmien on tarkeaa ymmartaa, milloin ja miten he voivat
osallistua kunnan paatoksentekoprosesseihin seka osallistumisensa
mahdolliset vaikutukset.

Osana 1JJ:a kunnat tekevat julkisia ja lapinakyvia sidosryhmien
osallistumista koskevia pelisaantoja. Niissa on selkeaa ja
konkreettista tietoa siita, milloin ja miten sidosryhmat
voivat osallistua prosessiin ja millaisia vaikutuksia heidan
osallistumisellaan on. 1JJ tarjoaa seka sidosryhmille etta
varsinkin asukkaille lapinakyvaa tietoa kunnasta ja siita, miten
paatoksia tehdaan ja seurataan. Lisaksi siina kerrotaan selkeasti
paatoksenteon pohjana olevasta peruskartoituksesta. Asetetut
tavoitteet tarjoavat asukkaille selkeaa tietoa kunnan poliittisten
paattajien suunnitelmista. Seurannan avulla he saavat tietaa, kuinka
hyvin tavoitteiden saavuttamisessa on onnistuttu ja kuinka hyvin
verorahoja kaytetaan kunnassa. Tama on osa vaaleilla valittujen
luottamushenkildiden tulosvastuullisuutta asukkaita kohtaan: he
kertovat asukkaille, kuinka hyvin he ovat onnistuneet johtamaan
kuntaa kohti asetettuja visioita ja tavoitteita.

PAIKALLISTEN TOIMINTOJEN HALLINTA
MAAILMANLAAJUISTEN TAVOITTEIDEN HYVAKSI

Alueellisten, kansallisten, EU-tason ja maailmanlaajuisten
haasteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavien paikallisten
mahdollisuuksien analysointi osana peruskartoitusta tarjoaa
mahdollisuuden maarittaa oman seudun rooli maailmanlaajuisessa
kentassa. Kunta on kuitenkin ihmisia lahinna oleva hallinnon
taso. Paikallinen taso on samalla osa muita tasoja, ja nama tasot
vaikuttavat toinen toisiinsa. Kunnilla on naapurikuntia ja yhdessa
ne ovat osa laajempaa aluetta - EU-jasenvaltiota ja lopulta koko
maailmaa. Nykyisin tiedetaan hyvin, etta kestavan kehityksen
haasteet ovat maailmanlaajuisia haasteita eivatka ongelmat pysy
kuntarajojen sisalla. Juuri paikallisella tasolla pystytaan kuitenkin
tekemaan paljon, jotta kaikki yhteiskunnan osat saataisiin mukaan
taistelemaan maailmanlaajuisten haasteiden ratkaisemiseksi.
Taman vuoksi 1JJ:n on autettava ymmartamaan paikallisten ja
maailmanlaajuisten haasteiden valiset yhteydet.

1JJ tarjoaa seurantamekanismin, jonka avulla voidaan nahda
paikallisen tason maailmanlaajuiset vaikutukset. Kun seuranta-
ja raportointitoimenpiteet harmonisoidaan paikallisella
tasolla, paikallisen, alueellisen, kansallisen, EU:n tason ja
maailmanlaajuisen tason on helpompi kayttaa hyvakseen paikallista
tietoa omassa tyossaan ja strategioissaan.

Jotta voitaisiin saavuttaa paamaarat, joihin myos ulkoiset
toimijat vaikuttavat, kunnilla on oltava kaytossa keinoja,
joiden avulla voidaan ottaa huomioon myos naapurikuntiin ja
-seutuun kohdistuvat vaikutukset. Kunnilla voi olla kaytossa oma
1JJ, mutta ne voivat samaan aikaan tehda yhteistyosopimuksia
naapurikuntien kanssa voidakseen sopia yhteisista tavoitteista ja
toimenpiteista.
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OSLON YHTEISTYOKUMPPANIT

Oslon kaupunki etsii tapoja tehda yhteistyota naapurikuntien
seka seututason ja kansallisen tason kanssa yhteisten haasteiden
kukistamiseksi. Oslon alueen kasvihuonekaasupaastot ovat
lisaantyneet noin 19 % vuodesta 1991. Suurin osa tasta
lisaantymisesta on tapahtunut viimeisten kymmenen vuoden
aikana. Tama johtuu lahinna tielilkkenteen maaran kasvusta.
Kiinteistojen ja laitosten kasvihuonekaasupaastot ovat
kuitenkin tasaantumassa. Oslon kaupunki hyvaksyi Oslon
suurkaupunkialuetta koskevan ilmasto- ja energiatoimintapaketin
yhdessa Akershusin ja Buskerudin kuntien kanssa Norjan
ymparistoministerion tuella. Paketin tavoitteena on vahentaa
kasvihuonekaasupaastoja alueella 50 % vuoteen 2030 mennessa.
Tama tukee myos Norjan Kioton sopimukseen liittyvien

”Kestédvéa kehitys merkitsee mukaan
ottamista. Tasséd prosessissa on oltava
mukana suuri méaéré ihmisia.”

tavoitteiden toteutumista. Tavoitteiden saavuttamiseksi Oslon
kaupunginvaltuusto on paattanyt korvata 95 % kunnallisissa
rakennuksissa olevista oljypolttimista biopolttoainepolttimilla tai
kaukolammityksella. Lisaksi kaupunki hankkii kaikille toimistoille
ja palveluyksikoille ymparistosertifikaatit, jotka vahentavat
osaltaan energiankayttoa. Kaupungin on toimittava tassa hyvana
esimerkking, jotta muut kaupungin alueen toimijat liittyisivat
mukaan toimintaan.
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YHTEENVETO

Integroitu johtamisjarjestelma on tapa kohdata kuntien yha
lisaantyvat haasteet tehokkaammin ja ennakoiden. Uusia
tutkimuksia, tietoja ja haasteita tarvitaan osaksi kuntien
suunnittelua. Tassa prosessissa on helppo eksya ja kadottaa
punainen lanka. Esimerkiksi monet eurooppalaiset kokevat nykyaan
nopeasti muuttuvan ilmaston kouriintuntuvia vaikutuksia kuten
lampoaaltoja, tulvia, myrskyja ja metsapaloja. Nykyisten kielteisten
ymparistollisten, taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten vuoksi
Euroopan poliittiset johtajat ovat huomanneet, etta on erittain
tarkeaa kehittaa kunnianhimoisia ja radikaaleja poliittisia
tavoitteita ja toimeenpanna ne vastauksena ilmastonmuutoksen
mukanaan tuomiin haasteisiin.

Ilmastonmuutoksen haasteisiin vastaavat eurooppalaiset ja
kansalliset tavoitteet on toteutettava paikallisesti ja alueellisesti.
Kunnat ovat osa ongelmaa, mutta niilla on valtavat mahdollisuudet
taistella ilmastonmuutosta vastaan laatimalla ja toteuttamalla
ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen strategioita seka oman
toimintansa osana etta asukkaidensa osallistumisen kautta. Kunnat
ovat vastuussa monista eri suunnittelu- ja hallintotoiminnoista.
Niilla on mahdollisuus toteuttaa konkreettisia toimia. Ne ovat myos
suoraan mukana valistuksessa, kannusteiden asettamisessa ja tuen
tarjoamisessa yhteisoilleen ilmastonmuutoksen torjumisessa.

Ilmastonmuutoksen haasteeseen vastaaminen on kunnille kuitenkin
melko uusi, suuri ja monimutkainen tehtava. llmastonmuutos
liittyy useimpiin asioihin ja sektoreihin kunnan kehittamisessa.
Lisaksi ilmastonmuutoksella on valtava vaikutus kuntien asukkaiden
elamanlaatuun ja talouden toimintaedellytyksiin. Se on vakava uhka
kuntien kestavalle kehitykselle. Ilmastonmuutoksen torjumiseen
vaaditaan yhtenaista lahestymistapaa. Vain harvat kunnat ovat
kuitenkin kehittaneet ja ottaneet kayttoon tehokkaita ja joustavia
integroidun ymparistojohtamisen rakenteita ja toimintatapoja.

Koska maailma muuttuu nykyaan nopeasti, perinteinen pitkan ja
keskipitkan tahtaimen suunnittelu ei sovellu naiden ongelmien
ratkaisuun. Ei ole olemassa tarpeeksi keinoja toistuvaan
suunnitelmien, toimintojen, suorituskyvyn ja saavutusten
uudelleenarviointiin. Syklinen hallintajarjestelma on parempi
vaihtoehto, koska siina on mahdollisuus korjata toimenpiteita
ajoissa, jos uudet tiedot osoittavat korjausten olevan tarpeen.

Integroidun johtamisjarjestelman avulla tyoskentelevat kunnat
ovat osoittaneet, etta integroiva lahestymistapa tarjoaa paremmat
mahdollisuudet ymmartaa paatosten, toimintojen ja tulosten
keskinaiset yhteydet. 1JJ:n avulla eri toimijat pystyvat nakemaan
oman tyonsa vaikutukset toisten tyohon. Sen avulla kunta voi toimia
ennen kuin on lilan myohaista, minka lisaksi sen avulla saadaan
kunnan eri sektorit nopeasti puhaltamaan yhteiseen hiilen yhteisen
paamaaran hyvaksi.
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KUINKA 1JJ VOI HYODYTTAA OMAA KUNTAASI?

LOYDAT KATTAVAN TIETOPAKETIN INTERNETISTA!

WWW.LOCALMANAGEMENT.EU

Esiteltyamme integroidun johtamisjarjestelman osa-alueet ja edut tassa lyhyessa oppaassa kutsumme
sinut seuraavaksi vierailemaan osoitteessa www.localmanagement.eu ja saamaan tarkempaa tietoa ja
ohjausta siita, miten IJJ voi auttaa juuri sinun kuntaasi.

Internetissa voit tutkia tarkemmin jarjestelman syklia ja sen eri vaiheita. Siella kaytossasi on lisaa
kaupunkiesimerkkeja ja kaytannon ohjeita 1JJ:n kanssa tyoskentelemisen aloittamiseen. Sivustolle on
koottu linkkeja ja lahteita, joiden avulla voit hakea viela enemman tietoa johtamisjarjestelmista,
kestavasta kehityksesta, EU:n menettelytavoista ja lainsaadannosta, sidosryhmien mukaan ottamisesta
ja muusta aiheeseen liittyvasta.

Koska online-opas on Managing Urban Europe-25 -projektin lopputuote, esimerkkeina kaytetaan projektissa
mukana olleita 25 pilottikaupunkia ja -aluehallintoa. Nama ovat Leeds ja Lewesin aluevaltuusto (lso-
Britannia), Ancona ja Sienan maakunta (Italia), Riika (Latvia), Kaunas ja Siauliai (Liettua), Oslo (Norja),
Tukholma ja Vaxjo (Ruotsi), Lahti ja Turku (Suomi), Balatonfiired, Siofok ja Balatonjarven kehityksen
koordinointitoimisto (Unkari), Ascha, Berlin-Lichtenberg, Donaueschingen, Ludwigsburg, Neu-Ulm,
Nordhausenin maakunta, Paderborn, Tiibingen, Wiesbaden ja Wiirzburg (Saksa).

WWW.LOCALMANAGEMENT.EU




LAHTEET

Kaupunkiesimerkkien kirjoittajat tai editoijat ovat Timo Permanto (Lahti), lan Kedge (Lewes), Torbjorn Hedhammer (Vaxjo), Vilija
Guzyte (Kaunas), Guttorm Grundt (Oslo), Pekka Salminen (Turku), Maria Carlsson (Tukholma) ja Albert Geiger (Ludwigsburg)

Sivulla 14 oleva sidosryhmien maaritelma on YK:n yhdyskuntaohjelman mukainen

Aalborgin sitoumukset: www.aalborgplus10.dk

ecoBUDGET: www.ecobudget.com

Ymparistonhallinta- ja auditointimenetelma EMAS: http://EY.europa.eu/environment/emas

I1SO 14001: http://www.iso.org/iso/ management_standards.htm
Tulevaisuuskonferenssi: www.futuresearch.net

Strateginen ymparistoarviointi: direktiivi 2001/42/EY
Ilmanlaatudirektiivi 96/62/EY

Elinpiiridirektiivi 92/43/ETY

Meludirektiivi 2002/49/EY

Vesipuitedirektiivi 2000/60/EY

Kaupunkiympariston temaattinen strategia: http://EY.europa.eu/environment/urban/home_en.htm

Managing Urban Europe-25 -projekti: http://www.mue25.net



MANAGING URBAN EUROPE-25

Malli kehitettiin yhteistydssd 25 eurooppalaisen kaupungin ja alueen kanssa Managin Urban Europe-25 -projektin puitteissa.
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