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|. WPROWADZENIE

aka jest tajemnica sukcesu i konkurencyjnosci

miast i regiondw? Co sprawia, ze niektdore miejsca
przewyzszajg inne pod wzgledem atrakcyjnosci? To
ludzie, ktdrzy czujg sie szczesliwi i zadowoleni z zycia
w danym srodowisku, oraz miasto, ktére dba o do-
brobyt swoich mieszkancéw.

Wysoka jakos$¢ zycia i dobrobyt kazdego cztowieka
to kluczowy czynnik rozwoju atrakcyjnych i kon-
kurencyjnych miast i regiondow Europy. Prawdziwy
sukces miast polega na efektywnym stworzeniu dla
mieszkanncéw warunkéw umozliwiajgcych rozwdj
oraz maksymalne wykorzystanie mozliwosci w zyciu
prywatnym i zawodowym.

Najwazniejszg role odgrywa otwarto$¢ miast na
potrzeby mieszkancow i firm oraz umozliwienie im
uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji i bu-
dowaniu lepszego spoteczenstwa. Sukcesem miasta
jest sytuacja, w ktorej rozne grupy oséb majg mozli-
wos¢ zycia, pracy i rozwoju w otoczeniu zapewniajg-
cym swobode wyboru miejsca zamieszkania, ustale-
nia dogodnego czasu dojazdu do pracy oraz dostep
do duzej liczby placéwek ustugowych.

Jak zatem mozemy tworzy¢ miejsca, w ktérych ludzie
czujg sie szczesliwi i zmotywowani do wykorzysty-
wania swoich mozliwosci dla dobra spoteczerstwa?

€¢ Osobne planowanie oparte na zréwnowazo-
nym rozwoju kazdego miasta nie jest wystar-
czajgce. Ludzie mieszkajq, pracujq i korzy-
stajq z ustug w regionach funkcjonalnych, nie
ograniczajqc sie tylko do swoich miast. *?

Skuteczne planowanie regionalne jest podstawo-
wym elementem budowania dobrze funkcjonuja-
cych miast, jednak adresowanie go do pojedynczych
miast nie jest wystarczajgce. Planowanie regionalne

powinno stanowi¢ odpowiedz na potrzeby osdb za-
mieszkujgcych duze regiony miejskie. Zwiekszona
mobilnos¢ sprawia, ze granice miedzy gminami za-
cierajg sie, tracac tym samym na znaczeniu w co-
dziennym zyciu. Z tej przyczyny wzrasta zapotrzebo-
wanie na nowe rodzaje planowania zintegrowanego
oraz modele podejmowania decyzji wykraczajgce
poza tradycyjne sektory i granice administracyjne.

W KIERUNKU ZINTEGROWANEGO
PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Europa, ktdrg zamieszkujemy, sktada sie z regiondw,
ktoérych funkcjonalnosé nabiera coraz wiekszego
znaczenia. Konkurowanie o pozyskanie (nowych)
firm, podatnikéw i turystéw w globalnej gospodarce
sprawia, ze samodzielne i prawidtowe funkcjonowa-
nie poszczegdlnych obszardw staje sie niemozliwe.
Osiggniecie sukcesu i podnoszenie atrakcyjnosci
regiondw mozliwe jest dzieki wspodtpracy, ktéra do-
tyczy zaréwno obszaréw miejskich, jak i wiejskich.
Stawianie czota wspdtczesnym wyzwaniom, np.




zmianom klimatycznym, demograficznym, zmianom
w strukturze produkcji, eksurbanizacji lub proble-
mom $rodowiskowym nie jest mozliwe w obrebie
pojedynczych gmin. Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu
tego rodzaju probleméw w coraz wiekszej mierze
zalezy od umiejetnosci podejmowania przez gminy
wiejskie i opracowywania wspétpracy i opracowy-
wanie wspdlnych rozwigzan.

Sledzac bieg historii, mozna zauwazy¢, ze funkcjono-
wanie gmin zwykle odbywato sie bez integracji z in-
nymi. Dane te prowadzg do wniosku, ze wspdtpraca
siegajaca poza granice administracyjne czesto sta-
nowita wyzwanie. Poniewaz zazwyczaj nie dostrze-
gano zwigzku pomiedzy problemami wystepujgcy-
mi na obszarach miejskich i wiejskich, wspdtpraca
miedzy nimi nie miata miejsca. W pofaczeniu z nie-
wielkiej skali konkurencjg pomiedzy sgsiadujgcymi
gminami przyczyniato sie to do znacznego utrudnie-
nia w nawigzywaniu wspotpracy. We wspoétczesnym
Swiecie zacieranie sie granic pomiedzy zagadnienia-

¢ Odniesienie sukcesu w regionie oznacza stwo-
rzenie warunkow sprzyjajgcych rozwojowi
i wykorzystywaniu swoich mozliwosci zarowno
w zyciu osobistym, jak i zawodowym. Wspolne
planowanie zwigksza stopien zaangazZowania
ludzi w budowanie swojego otoczenia.”’

REGIONY FUNKCJONALNE/REGIONY MIEJSKIE

mi dotyczgcymi miast i wsi staje sie coraz czestsze.
Ulepszenie zarzgdzania wspodtpracg pomiedzy ob-
szarami miejskimi i wiejskimi wydaje sie zatem oczy-
wiste.

Z perspektywy rozwoju regionalnego granice pomie-
dzy miastami i sgsiednimi obszarami powinny zostac
zatarte, a nawet zlikwidowane. Nalezy je zastgpic
nieograniczong i wieloaspektowg wspotpracg w re-
gionach miejskich. Zaciesniona integracja regional-
na oraz fgczenie w grupy moze przyspieszy¢ proces
przekazywania nowych pomystéw, usprawni¢ mo-

Region funkcjonalny charakteryzowany jest przez spetniane funkcje (np. regionu miejskiego), sktada sie
z czesci centralnej (miasto centralne) oraz otaczajgcego obszaru (wsie, mniejsze gminy). Region miejski moze
sktadac sie z réznych jednostek administracyjnych, funkcjonuje jednak jako jednostka odrebna, udostepniajgc

zasoby takie jak rynek pracy, sie¢ transportowa. Posiada regionalne centrum. Pomiedzy tymi obszarami moga
wystepowac réznorodne tgczace je formy interakcji przestrzennej. np. przemieszczanie sie pomiedzy miastem
centralnym a obszarem wiejskim, handel i dziatalnos¢ gospodarcza, podrézowanie w celach rekreacyjnych
oraz uzyskiwanie dostepu do szerszej gamy ustug.




bilnos¢, zwiekszy¢ wydajnos¢ firm oraz przyczynic
sie do powstania ekonomicznego efektu skali. Zaan-
gazowanie w ten proces obywateli i interesariuszy
wymaga stworzenia nowych platform i przejrzystych
modeli zarzadzania.

ZINTEGROWANY SYSTEM ZARZADZANIA
JAKO NARZEDZIE PLANOWANIA
REGIONALNEGO | WSPOLPRACY

Zintegrowany system zarzgdzania (IMS) to uzytecz-
ne narzedzie usprawniajgce integracje proceséw po-
dejmowania decyzji i planowania w ramach sgsiadu-
jacych gmin. Ten logiczny model zarzadzania , krok
po kroku” wczesniej wykorzystywany byt gtédwnie
w zréwnowazonym zarzgdzaniu miastami (Mana-
ging Urban Europe 25, CHAMP).

Zarzadzanie zintegrowane moze réwniez by¢ rozu-
miane jako czes$¢ planowania regionalnego w szero-
ko rozumianych regionach miejskich. System moze
usprawnié¢ budowanie struktur wykorzystywanych
do zaciesnienia wspodtpracy pomiedzy regionalnymi
i miejskimi zarzagdami w zakresie planowania prze-
strzennego oraz usprawnienie wspétpracy odbywa-
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Rysunek 1. Cykl IMS.

jacej sie ponad podziatem na sektory i granicami.
Cykl zarzadzania IMS to bardziej uporzgdkowany
sposéb przedstawienia procesdw wspdlnego pla-
nowania i dziatania na rzecz rozwoju. Wyrdznione
w modelu etapy (zob. rys. 1) umozliwiajg wspdlne
formutowanie wizji rozwoju i wyznaczanie celdw we
wspotpracy z interesariuszami.

Model IMS pomaga w przyporzagdkowywaniu do-
stepnych zasobdéw do okreslonych celdw. Uwzgled-
nienie w planowaniu punktéw widzenia wtasnych
oraz interesariuszy pozwala zachowad przejrzystosé
i zapewni¢ ponoszenie réwnej odpowiedzialnosci za
procesy planowania i podejmowania decyzji. Zin-
tegrowane zarzgdzanie planowaniem w regionach
miejskich przyczynia sie do stworzenia miedzy dzia-
taczami przejrzystych relacji opartych na zrozumie-
niu i odpowiedzialnosci.

Doprowadzenie do rozpoczecia rzeczywistej wspot-
pracy czesto stanowi najtrudniejszy etap procesu
wspolnego planowania. Pomyslne przebycie tego
etapu otwiera droge do przeksztatcenia pojedyncze-



go projektu w proces. Pomysinie wdrozony projekt
dotyczacy jednego obszaru, np. planowanie zwigza-
ne z mobilnos$cig, moze stanowi¢ zalgzek wspdtpra-
cy w innych dziedzinach, przyczyniajgc sie do zbu-
dowania dtugotrwatej wspdtpracy miedzy gminami
i sgsiadujgcymi regionami — do budowania (dostow-
nie) nowych mostow.

WSTEP

,Wspdlne planowanie — lepsza jako$¢ zycia” to je-
den z koncowych efektédw realizacji projektu NEW
BRIDGES promujacego bardziej zintegrowane po-
dejscie do procesu planowania regionalnego. Celem
niniejszego informatora jest dostarczenie inspiracji
osobom, ktére za cel stawiajg sobie stworzenie bar-
dziej otwartej i interaktywnej kultury planowania
o szerokim zasiegu. Informator moze stuzyé jako
zrédto wytycznych pomocnych w budowaniu wspoét-
pracy w regionach miejskich i wdrazaniu podejscia
uwzgledniajgcego aspekt jakosci zycia w planowa-
niu regionalnym od podstaw. Mozliwe jest rowniez
jego wykorzystanie do usprawniania istniejgcych
dziatan poprzez wspieranie skutecznosci struktur
wspotpracy.

Model IMS zostanie przedstawiony w kilku etapach:
jak rozpoczgé proces wdrazania, jak zaangazowac
dziataczy oraz jak pomysinie wdrozy¢ plan. Przykta-
dy uzyskane od uczestnikow projektu NEW BRIDGES
stanowia praktyczng ilustracje wdrazania poszcze-
gblnych etapdw procesu IMS na réznych obszarach
miejskich w rejonie Morza Battyckiego.

W projekcie potozono nacisk na trzy elementy skta-
dajace sie na jako$¢ zycia w aspekcie interakcji obsza-
réw miejskich i wiejskich: dostepnosé i mobilnosc,
zaopatrzenie w ustugi oraz preferencje mieszkanio-
we. W niniejszym informatorze wzmocnienie zarzg-
dzania powyzszymi elementami ujete zostato jako
czes$¢ szerszej strategii planowania przestrzennego.

Kazdemu etapowi modelu IMS zostato przyporzad-
kowane wyszczegdlnienie podstawowych czynnosci
oraz koncepcje najwazniejsze dla spéjnego plano-
wania integracji obszaréw miejskich. W informato-
rze przedstawiono réwniez podstawowe cele i stra-
tegie dotyczace poszczegdlnych pozioméw w danej
dziedzinie. Czytelnicy majg rowniez mozliwos¢ za-
poznania sie z zaleceniami dotyczgcymi trzech po-
zioméw planowania przestrzennego. Ich celem jest
promowanie Regionu Morza Battyckiego jako obsza-
ru bardziej spdjnego i zrbwnowazonego.

Uzupetnieniem ponizszego informatora,
przedstawiajgcym bardziej praktyczne metody

wdrazania réznych etapéw modelu IMS testowane
w ramach projektu NEW BRIDGES, jest internetowy
zestaw narzedzi (www.urbanrural.net).




“Ew i - POPRAWA JAKOSCI ZYCIA DZIEKI NOWEMU

““‘“G E ! ZARZADZANIU WSPOLPRACA MIEDZY OBSZARAMI MIEJSKIMI

Celem projektu NEW BRIDGES (2009-2011) sponsorowanego przez Program Regionu Morza Battyckiego byto
opracowanie nowych strategii zintegrowanego zarzgdzania wspotpracg miedzy obszarami miejskimi i wiejski-
mi, ktérych gtéwnym zamystem jest poprawa jakosci zycia w Regionie Morza Battyckiego. Trzema kluczowymi
elementami projektu wptywajgcymi na jakos¢ zycia mieszkarnicow w srodowisku miejsko-wiejskim byty: prefe-
rencje mieszkaniowe, mobilnos¢ i dostepnosc oraz zaopatrzenie w ustugi.

Projekt oparto na stworzeniu nowych modeli i metod zarzgdzania w zakresie planowania regionalnego odpo-
wiadajgcych potrzebom, wyznawanym warto$ciom i stylom zycia mieszkaricéw Regionu Morza Battyckiego.
Modele i metody zostaty przetestowane przez 8 partneréow NEW BRIDGES w 7 regionach miejskich w regionie
Morza Battyckiego. Podejmowali oni konkretne dziatania pilotazowe skupiajgce sie na réznych aspektach ja-
kosci zycia. Projektem objeto zrédznicowane pod wzgledem obszaru regiony miejskie zlokalizowane w krajach
nadbattyckich, od regionu metropolitalnego Hamburga w Niemczech po wyspe Hiuma w Estonii oraz obszary
o zréznicowanej kulturze planowania i réznych sposobach wdrazania strategii.

Przetestowano i wykorzystano szereg metod (m.in. spotkania lokalnych interesariuszy, ankiety i wywiady),
ktérych celem byto zachecenie mieszkancow, politykdw i grup interesu do uczestnictwa w projekcie. Zaanga-
zowanie dziataczy lokalnych w proces planowania pomogto partnerom NEW BRIDGES lepiej zrozumiec rézne
poglady na temat jakosci zycia oraz wartos¢ wspdélnego planowania, ktérego celem jest poprawa warunkéw
zycia. W ramach projektu stworzono nowg kulture planowania wspierajgcg bardziej otwarte, interaktywne,
innowacyjne i zintegrowane spoteczenstwo.

Jednym z najwiekszych osiggniec projektu jest nowo nawigzana wspoétpraca pomiedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi w sgsiadujgcych ze sobg gminach w regionach partnerskich. Projekt przyczynit sie rowniez do
uswiadomienia, ze dalsza wielopoziomowa wspétpraca pomiedzy przedstawicielami szczebli narodowych,
regionalnych i lokalnych jest niezbedna do budowania atrakcyjnych i konkurencyjnych obszaréw w Regionie
Morza Battyckiego. Wiecej informacji o projekcie znajduje sie na stronie www.urbanrural.net.
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Jak poprawié¢ jakos¢ zycia w swoim regionie? Jakie
nalezy podjg¢ dziatania i kogo zaangazowac?

o zrealizowania celéw konieczna jest wiedza o dzia-

taniach podejmowanych w pierwszej kolejnosci. Roz-
poznanie wstepne dostarcza zestaw informacji stanowig-
cych podstawe dla ustalenia celéw stuzgcych poprawie
jakosci zycia. Jest rowniez punktem odniesienia podczas
monitorowania oraz oceny postepu i osiggnie¢, postep
bowiem jest mierzalny i widoczny wytacznie po zestawie-
niu z ,,punktem wyjscia” — podstawa.

Poniewaz jako$¢ zycia stanowi wieloaspektowe po-
jecie skupiajgce sie na zyciu jednostki, koniecznie
nalezy bra¢ pod uwage indywidualne opinie i pre-
ferencje. Pierwszym i najwazniejszym krokiem jest
zbadanie, jakie sg mozliwosci poprawy jakosci zycia
w danym regionie miejskim. Dziatania mozna rozpo-
czgt od przeprowadzenia rozmoéw z grupami intere-
sariuszy (mieszkaricami, przedsiebiorcami, inwesto-
rami itp.) na temat mozliwych sposobdéw poprawy
warunkéw zycia, pracy i prowadzenia dziatalnosci
i zwigzanych z tym czynnosci.

Aby zacheci¢ réinych dziataczy do uczestnictwa,
mozna wykorzystaé liczne metody. Spotkania lokal-
nych interesariuszy to szansa na podjecie otwartej
dyskusji pomiedzy mieszkancami i miejscowymi
wiadzami umozliwiajgca wstepne poznanie opinii
mieszkarcdw na temat jakosci zycia. Analiza indywi-
dualnych opinii moze zosta¢ usystematyzowana np.
poprzez przeprowadzenie ankiet wsrod mieszkan-
cow lub przeprowadzanie wywiadow w zaintereso-
wanych grupach.

Wstepna analiza interesariuszy przeprowadzona na
tym etapie moze pomodc w identyfikacji dziataczy

2.1.POCZATEK — ROZPOZNANIE WSTEPNE

danego regionu miejskiego. Oprdcz indywidualnych
grup interesu i lokalnych mieszkaricéw nalezy réw-
niez zaangazowac specjalistow ekspertyzy zewnetrz-
nej takich jak badacze, organizacje pozarzgdowe
oraz przedstawiciele sektora prywatnego. Pozwoli
to uzyska¢d kilka réznych perspektyw na etapie roz-
poznania wstepnego.

JAK WYKORZYSTAC WYNIKI ROZPOZNA-
NIAWSTEPNEGO?

Rozpoznanie wstepne pomaga w analizowaniu moc-
nych i stabych stron oraz obszaréw ryzyka i szans do-
tyczacych np. mobilnosci i dostepnosci, zaopatrzenia
w ustugi oraz preferencji mieszkaniowych w regionie
miejskim. Pomaga zidentyfikowac¢ istniejgce rozbiez-
nosci pomiedzy indywidualnymi aspektami warunkéw
zycia i pracy mieszkancéw oraz regionalne plany i stra-
tegie podwyzszajgce atrakcyjnosé regionu miejskiego.




Tylko osoby zamieszkujgce dany region i pracujace
w nim mogg dostarczy¢ rzetelnych informacji na temat
poprawy warunkow zycia.

Rozpoznanie wstepne nalezy rozpatrywac w kontek-
Scie regionu miejskiego. W codziennym zyciu miesz-
kancy nie zdajg sobie sprawy z istniejgcych granic
administracyjnych. Granice te ograniczajg korzysta-
nie z niektérych ustug i wprowadzajg komplikacje.
Nalezy zatem pamietac, ze forma powinna odpowia-
dac funkcjonalnosci, tzn. okreslanie problemdw nie

e Jakie rodzaje czynnosci sg niezbedne do po-
prawy warunkdw zycia i pracy?

e Jakie sg gtéwne braki w zakresie warunkéw
zycia, dotyczgce np. preferencji mieszkanio-
wych, mobilnosci i dostepnosci, zaopatrzenia
w ustugi?

e Kto dostarczy informacji najbardziej uzy-
tecznych w zidentyfikowaniu najpilniejszych
wyzwan?

powinno by¢ ograniczane do granic administracyj-
nych.

Rozpoznanie wstepne pomaga odpowiedzie¢ na
ponizsze pytania:

e Jak sprawic, by region stat sie bardziej atrak-
cyjny?

e Co mieszkancy i cztonkowie innych grup my-
$l3 o warunkach zycia i pracy?

JAKOSC ZYCIA

Jakos¢ zycia jest pojeciem wielowymiarowym. Nie dotyczy jedynie dobrobytu i wysokich standardéw
zycia; obejmuje réwniez stwarzanie okazji do osiggania wyznaczonych celéw wraz z mozliwoscia wyboru
odpowiadajgcego stylu zycia. Zwigzek pomiedzy ludzmi i Srodowiskiem ich zycia wptywa na indywidualne
postrzeganie jakosci zycia. Jakos¢ zycia jest zbiezna z ogdlnymi warunkami zycia, jednak jej indywidualne
postrzeganie sprawia, ze opracowanie prostych rozwigzan jej poprawy to trudne zadanie. Jako$¢ zycia nie
stanowi wiec uniwersalnego pojecia i nie posiada formalnej definicji. Prawdopodobnie jest to przyczyna
sytuacji, w ktérej, mimo duzego znaczenia jakosci zycia dla spotecznych i politycznych trendéw oraz dla wielu
dziedzin, podejmowanie decyzji przez organy polityczne nie zawsze wigze sie ze zwracaniem wystarczajgcej
uwagi na kwestie zwigzane z jakoscig zycia.

Aby zagadnienia zwigzane z jakoscig zycia nabraty petniejszego znaczenia w planowaniu regionalnym, nalezy
bra¢ pod uwage indywidualne opinie obywateli oraz zachecac ich do aktywnego uczestnictwa w tym procesie.
Poprawa jakosci zycia moze przyczynic sie do ulepszenia warunkéw wzrostu i sprawic¢, ze regiony miejskie
w Regionie Morza Battyckiego stang sie miejscami bardziej atrakcyjnymi pod wzgledem zycia i inwestycji.
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ROZBUDOWA STRUKTURY UStUGOWE] POZA GRANICE
GMINNEW OKREGU MIEJSKIM TURKU

Jednym z celéw projektu w regionie miasta Turku byto
zidentyfikowanie sposobow bardziej efektywnego zaopa-
trywania w ustugi, ktére pozwolitoby na zapewnienie row-
nowagi pomiedzy podazg ustug a popytem na nie oraz
poprawe jakosci zycia mieszkaricow. Do wdrazania dziatan
pilotazowych wybrano obszary podmiejskie Varissuo i Litto-
inen zlokalizowane na granicy trzech gmin (Turku, Kaarina
i Lieto). Znanym faktem byto wystepowanie réznic w statu-
sie socjoekonomicznym mieszkancéw oraz powaznych wy-
zwan, szczegdlnie w obszarze korzystania z ustug.

Podczas spotkan lokalnych interesariuszy okazato sie, ze
w obszarze Varissuo-Littoinen istniejg fizyczne i mentalne
bariery uniemozliwiajgce korzystanie z placéwek ustugo-
wych zlokalizowanych najblizej. Bariery mentalne powstate
na fundamentach btednych wyobrazen o sasiednich obsza-
rach sprawity, ze osoby zamieszkujgce dany obszar nie ko-
rzystaty z ustug oferowanych poza granicg administracyjna.

Do zebrania dodatkowych informacji o poglgdach miesz-
karncédw na temat struktury dostepnych ustug wykorzystano
réznorodne metody. W poszukiwaniu opinii na temat istnie-
jgcych ustug przebadano rézne grupy docelowe, np. osoby
starsze i dzieci. Badania potwierdzity wyzej wspomniane
btedne postrzeganie oraz pozwolity wyrdznic bariery wyste-
pujgce na danym obszarze. Niektérzy mieszkaricy wybierali
hipermarkety potozone dalej, poniewaz korzystanie z placé-
wek potozonych najblizej miejsca zamieszkania stanowito
dla nich nieprzyjemne doswiadczenie. W celach rekreacyj-
nych wiekszos¢ mieszkancow wybierata obiekty potozone
po swojej stronie granicy. Tylko kilka miejsc wzbudzito zain-
teresowanie mieszkaricéw obu obszardéw.

Informacje zebrane w toku badar s3 niezbedne w celu
wprowadzenia ulepszen w strukturze oferowanych ustug
oraz zaciesnieniu wspétpracy pomiedzy gminami. Christina

Hovi, gtdwny architekt Wydziatu Planowania Przestrzenne-
go i Miejskiego w Turku zauwaza, ze ,zmiana nastawienia
ludzi jest procesem trudnym i diugotrwatym, a pierwszy
jego etap powinien dotyczy¢ identyfikacji uprzedzen unie-
mozliwiajgcych mieszkanncom korzystanie z ustug poza gra-
nicami danego obszaru”. Dodaje, ze obowigzujgce przepisy
prawne oraz istnienie réznorodnych modeli kultury pracy
sprawiajg, ze zakres wspotpracy ponad granicami miejskimi
i administracyjnymi zostaje automatycznie ograniczony.

,Przywyklismy do postrzegania innych rzeczy jedynie
z perspektywy naszych gmin. Zamiast tego powinnismy na-
uczy¢ sie postrzegac obszary Swiadczenia ustug w szerszej
perspektywie i nie koncentrowac sie jedynie na interesach
naszej gminy” —moéwi Hovi.

Do poprawy efektywnosci procesu zaopatrywania w ustu-
gi wymagana jest wieksza ilo$¢ informacji. Nalezy réwniez
doktadniej przyjrze¢ sie powigzaniom miedzy zapewniany-
mi ustugami a potrzebami konsumentéw. Dane statystycz-
ne oraz dostarczane przez System Informacji Geograficznej
(GIS), jak réwniez przeprowadzanie wiekszej liczby ankiet
dotyczacych korzystania z ustug, powinny stuzyé ocenie rze-
czywistego poziomu zapotrzebowania na ustugi oraz poma-
ga¢ we wdrazaniu bardziej zrwnowazonego podejscia do
ich dostarczania.

Wyniki uzyskane w ramach realizacji projektu zostang
umieszczone w wielu dokumentach o charakterze norma-
tywnym dotyczacych planowania transportu publiczne-
go, sieci ustug oraz wykorzystania terenu. Wyniki zostang
rowniez wykorzystane w procesie o wiekszej skali, ktérego
celem jest stworzenie modelu strukturalnego dla catego re-
gionu miasta Turku.



ANALIZA WARUNKOW LOKALNYCH

Planowanie poprawy warunkéw zycia wymaga sko-
ordynowanych dziatan w wielu dziedzinach zwigza-
nych z wdrazanymi strategiami i sektorami admi-
nistracyjnymi. Przed przystgpieniem do ztozonego
procesu planowania konieczne jest zrozumienie lo-
kalnego i regionalnego kontekstu wykonywanej pra-
cy. Analiza warunkow lokalnych stanowi uzupetnie-
nie rozpoznania wstepnego.

Nalezy rozpocza¢ od analizy obecnej sytuacji w rela-
cjach miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi. Jaka
jest rola i funkcja obszaréw wiejskich i miejskich
w regionie miejskim? Czy istnieje wspétpraca po-
miedzy gminami lub wtadzami regionu? Czy ztozo-
ne plany dotyczace gtdwnych kwestii zwigzanych
z poprawg jakosci zycia w regionie juz istniejg (np.
plany ogdlne, plany dotyczgce mobilnosci, strategie
zapewniania ustug itp.)?

Nastepnie nalezy stworzy¢ ogdlny schemat systemu
planowania w regionie. Znajomos¢ funkcjonowa-
nia systemu planowania w kazdej z gmin pomaga
w identyfikacji dziatdw i oséb, z ktérymi nalezy pod-
ja¢ wspotprace. Nalezy dowiedzied sie, kto odpowia-
da za planowanie zwigzane z mobilnoscig, wykorzy-
stanie terenu itp. Konieczna jest réwniez odpowiedz
na pytanie, czy organizacje zewnetrzne czynnie an-
gazujg sie w proces planowania, np. poprzez udzie-
lanie konsultacji.

W ramach rozpoznania wstepnego, w celu realiza-
cji planéw i programow dla miasta i regionu, nalezy
réwniez zapoznaé sie z wymogami prawnymi oraz
stosowanymi systemami i procedurami. Istotne jest
takze podkreslenie istnienia struktur zarzgdzajgcych
formalnymi umowami, programami i planami zwia-
zanymi z planowaniem regionalnym.

JAKW BIEZACYCH PLANACH B
| STRATEGIACH OKRESLANA JEST JAKOSC
ZYCIA?

Przed przystgpieniem do planowania dziatan nalezy
szczegbtowo rozwazyC zasieg procesu, zestawiajgc
go z istniejgcymi planami, polityka i strategiami, cze-
go celem jest unikniecie powtarzania sie lub czescio-
wego pokrywania sie poszczegdlnych dziatan. Nalezy
wzig¢ pod uwage biezgce cele polityczne i strate-
giczne. Juz w fazie rozpoznania wstepnego nalezy
rozpoczgc otwarty dialog z politykami z wszystkich
gmin. Daje to gwarancje ich zaangazowania w pro-
ces i pomaga zdoby¢ wiedze na temat proceséw po-
litycznych w danym regionie miejskim.

Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na nastepujgce
kwestie:

¢ Jak w istniejgcych strategiach i planach okre-
$lana jest jakos¢ zycia?

e W jakim stopniu wzieto pod uwage punkt wi-
dzenia mieszkancow?

e Jak w istniejgcych programach ujeto jakos¢
zycia (moze w formie pytan o edukacje i oto-
czenie)?

e Jakie jest odniesienie do kwestii jakosci
zycia w dyskusjach politycznych w danym re-
gionie miejskim?
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WZMACNIANIE INTERAKCJI MIEDZY OBSZARAMI MIEJSKIMI I WIEJSKIMI

Réznorodne formy interakcji miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi bezposrednio zwigzane sg z codziennym
zyciem mieszkancéw oraz sposobem, w jaki oddziatujg na swoje najblizsze otoczenie, ksztattujq je i wykorzystuja.
Mieszkancy miast poszukujg na terenach wiejskich pewnych wartosci, jakimi sg np. lepsze warunki rekreacji, czyste
powietrze, tereny zielone czy wyzsza jakos¢ zycia. Obszary miejskie utozsamiane sg z szansg zdobycia lepszego
zatrudnienia, wyksztatcenia oraz dostepu do szerokiej gamy ustug o charakterze kulturalnym i komercyjnym.

Sprawna interakcja pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi moze mie¢ wptyw na handel, gospodarke,
strukture produkcji oraz turystyke danego regionu, oba obszary bowiem sg silnie uzaleznione pod wzgledem
ekonomicznym. Najsilniejszym ogniwem tgczacym obszary miejskie i wiejskie czesto pozostaje codziennie
przemieszczajaca sie pomiedzy nimi sita robocza. Sytuacja kazdego regionu i jego potencjalny rozwdj zaleza
od obszaréow miejskich i wiejskich oraz od interakcji pomiedzy nimi.

Analizujgcinterakcje miejsko-wiejska w szerszym kontekscie, mozna wyrdznic¢ elementy majgce znaczacy wptyw
na jakosc¢ zycia: dostepnos¢ i mobilnos¢, zaopatrzenie w ustugi oraz preferencje mieszkaniowe. Uzgodnienia
dotyczace lokalizacji tych elementéw te zwykle nie stanowig kwestii decyzji indywidualnych. Zintegrowane
planowanie w regionach miejskich stwarza mozliwosci poprawy jakosci zarzgdzania tymi elementami:

Poprawa dostepnosci obszaréw miejskich i wiejskich poprzez zintegrowane planowanie ruchu, np.
usprawnienie transportu publicznego w regionie, powtdrna analiza udziatu poszczegdlnych srodkéw
transportu w regionalnym systemie przewozowym, poprawa funkcjonowania systemu komunikacji
pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.

Wspdlne planowanie wykorzystania obszaréw w zakresie budownictwa mieszkaniowego, placéwek
handlowych i innych miejsc Swiadczenia ustug komercyjnych.

Poprawa regionalnej struktury swiadczenia ustug poprzez wdrazanie planéw Swiadczenia najpow
szechniejszych ustug oraz nawigzywanie wspotpracy w zakresie dostarczania ustug i angazowania
trzeciego sektora gospodarki i cztonkdw lokalnych spotecznosci w proces planowania.

Planowanie zintegrowane w zakresie wykorzystania terenéw, mobilnosci, mieszkan i modeli ustug
w kontekscie regionu miejskiego.

EUROPEJSKA PERSPEKTYWA ROZWOJU PRZESTRZENNEGO (ESDP, 1999)

ESDP, dokument dotyczgcy planowania przestrzennego w Europie, stanowit pierwsze narzedzie wprowadzania
pojecia ,wspotpracy miejsko-wiejskiej”. Przestanie dokumentu stanowito stwierdzenie, ze obszary miejskie i wiej-
skie mogg formutowac i skutecznie wdraza¢ pojecie regionu we wspotpracy opartej na partnerstwie. Poniewaz
wzajemna zalezno$¢ obu obszardw jest silna, a integracja stanowi narzedzie niezbedne do rozwigzywania proble-
mow, obszary miejskie i wiejskie powinny postrzegac sie nawzajem w kategoriach partnerstwa, nie konkurencji.
Dokument zawiera rowniez wytyczne dotyczace strategii oraz przyktadowe dziatania zwigzane z zagadnieniami
policentrycznosci i partnerstwa obszaréw miejskich i wiejskich.




PIERWSZY PLAN DOTYCZACY MOBILNOSCI NA WIEJSKICH
OBSZARACH tOTWY

Pierwszy etap realizacji projektu w regionie Zemgale pole-
gat na zbadaniu, co wedtug mieszkancéw stanowi najwaz-
niejszy czynnik w interakcji obszarow miejskich i wiejskich.
Najwazniejszym czynnikiem, wytonionym w drodze przepro-
wadzania ankiet i dyskusji, byta poprawa jakosci transportu
publicznego i sieci dréog. Podjeto decyzje o wprowadzeniu
nowego planu dla ruchu (New Mobility Plan), ktérego celem
byto okreslenie koniecznych dziatan niezbednych do popra-
wy systemu transportu publicznego i dostepnosci obszaréow
wiejskich w regionie.

Aby zidentyfikowaé informacje i dane niezbedne do sporza-
dzenia planu, analizie poddano socjoekonomiczne warunki
w regionie Zemgale, przeprowadzono ocene sieci drég oraz
przygotowano materiaty kartograficzne. Utworzono baze
danych zawierajaca wszystkie formy transportu publiczne-
go oraz sformutowano zalecenia dotyczace planu dziatania
w zakresie poprawy mobilnosci w regionie.

Plan dotyczacy ruchu zostat opracowany przez zewnetrz-
nych konsultantéw, a nastepnie zaprezentowany i omé-
wiony na kilku spotkaniach interesariuszy. Nieoceniona dla
rozwoju planu, poréwnania réznych opinii oraz podzielenia
sie doswiadczeniami okazata sie wspotpraca pomiedzy na-
rodowymi, regionalnymi i lokalnymi wtadzami oraz firma-
mi obstugujgcymi transport publiczny. Wszyscy uczestnicy
wykazali sie nie tylko zainteresowaniem i poswieceniem,
ale réwniez troska o brak funduszy, ktéry mégtby zagrozié
wdrozeniu planu. Szybko ustalono, ze konieczna jest bliska
wspotpraca na poziomie narodowym i regionalnym, ktérej

celem bedzie stworzenie regionalnych programoéw inwesto-
wania. Podkreslono réwniez wage dyskusji nad rolg plano-
wania regionalnego na totwie.

Baza danych oraz strategie dtugo i Srednioterminowe planu
na obszarach wiejskich stanowig podstawe opracowywania
i wdrazania konkretnych dziatan oraz aktualizowania bie-
z3cej strategii wykorzystania terenéw. Raitis Madzulis, kie-
rownik projektu w regionie Zemgale, liczy, ze konstruktywna
wspotpraca pomiedzy instytucjami panistwowymi, lokalnymi
i pozarzagdowymi oraz firmami transportowymi nie ulegnie
ostabieniu. W przysztosci gminy w regionie Zemgale, w celu
podtrzymania nowo nawigzanej wspotpracy, bedg musiaty
wykazac wieksze zaangazowanie w planowanie regionalne.
Dzieki projektowi uczestnicy zrozumieli, ze skuteczne pla-
nowanie oraz poprawa jakosci zycia w regionie sg mozliwe
tylko poprzez podejmowanie wspdlnych dziatan.
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STRUKTURA
ORGANIZACYJNA

ZAANGAZOWANIE |
KOMUNIKACJA
2
24aNGazowaNE
PoLiTyczne

Kogo nalezy zaangazowac?

Jaka jest rola i zakres odpowiedzialnosci poszczegodl-
nych uczestnikow?

ednym z kluczowych aspektéw pomysinego wdro-
Jzenia modelu IMS jest utworzenie odpowiedniej
struktury organizacyjnej — jednego z najwazniej-
szych elementéw systemu. Potgczenie obszarow
strategicznych oraz procedur planowania dotyczg-
cych réznych gmin wymaga struktury organizacyjnej
uwzgledniajgcej wspodtprace pomiedzy dziataczami
z poszczegdlnych sektoréow i okregdw administracyj-
nych. Zapewnia to podstawe dla w petni zintegro-
wanego zarzgdzania. Przed opracowaniem struktury
organizacyjnej nalezy okresli¢ tematyczny i geogra-
ficzny zakres procesu: Czy uwaga skupiona jest na
konkretnym obszarze lub czesci regionu? Ktére gmi-
ny wyrazity che¢ uczestnictwa? Czy uwaga skupio-
na jest na wybranych aspektach jakosci zycia? Czy
struktury partnerskie w regionie mogg zapoczatko-
wac proces?

Struktura modelu IMS powinna tam, gdzie to moz-
liwe, wciela¢ i wykorzystywac istniejgce struktury
administracji miejskiej lub regionalnej. Kazda z pod-
jetych inicjatyw powinna zostac¢ wcielona w istnieja-
ce dziatania zwigzane z planowaniem we wszystkich
gminach. Proces nie moze przebiega¢ osobno lub
opierac sie wytgcznie na nowych strukturach admi-
nistracyjnych. Zintegrowane zarzadzanie interakcjg
pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi jest moz-
liwe, jezeli proces stanowi wyrazng czes¢ istnieja-
cych i wdrazanych procedur planowania.

Struktura organizacyjna zawsze uzalezniona jest
od lokalnych lub regionalnych warunkéw oraz od
tematycznego i geograficznego zakresu procesu.

2.2 ROLA | ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI
— STRUKTURA ORGANIZACY]NA

Optymalna struktura organizacyjna sktada sie z nizej
wymienionych grup, do ktérych przynalezg lokalni
interesariusze:

ZESPOL. KOORDYNUJACY

Zespot koordynujacy moze sktadaé sie z lokalnych
i regionalnych planistow lub przedstawicieli wtadz
z poszczegblnych gmin. Mozliwa jest réwniez sytu-
acja, w ktorej jeden z wydziatdéw danej gminy (ds.
planowania, ochrony $rodowiska, transportu itp.)
przyjmuje funkcje kierowniczg nad ogdlng koordy-
nacjg i wdrazaniem dziatan. Zespét koordynujgcy
nadzoruje wykonywanie zadan zwigzanych z zarza-
dzaniem i operacjonalizacjg oraz petni funkcje inicja-
tora procesu. Zespot koordynacyjny bezposrednio
zajmuje sie zagadnieniami: Jakie rodzaje czynnosci
nalezy wdrozy¢? Kogo nalezy zaangazowac? Kto od-
powiada za kazde zadanie?




STRUKTURA ORGANIZACYJNA STANOWI JEDEN Z NAJWAZNIEJSZYCH ELEMENTOW MODELU IMS

ZAANGAZOWANIE POLITYCZNE

WYZNACZANIE
CELOW

ROZPOZNANIE
WSTEPNE

Zesp6t koordynujacy
AN

Miedzysektorowa grupa robocza

Spotkania lokalnych interesariuszy

ZAANGAZOWANIE | KOMUNIKACJA

WDRAZANIE |
MONITOROWANIE

OCENAI
RAPORTOWANIE

AN

Rysunek 2. Stopien zaangazowania grup interesariuszy rozni sie w zaleznosci od etapu cyklu.

MIEDZYSEKTOROWA GRUPA ROBOCZA

Miedzysektorowa grupa robocza (CSWG) sktada sie
z przedstawicieli wtadz lokalnej i regionalnej oraz po-
litykdw reprezentujgcych wszystkie gminy, ktérych
dotyczy dany projekt. Cztonkowie grupy roboczej
powinni wykazywac sie pewnym poziomem kompe-
tencji w zakresie danego regionu i omawianej dzie-
dziny. Przyktadem jest grupa zrzeszajgca przedstawi-
cieli odpowiedzialnych za planowanie, mobilnos¢,
kulture oraz sprawy spoteczne. Potrzebna jest takze
pomoc specjalistdw zewnetrznych — badaczy, kon-
sultantéw i cztonkéw organizacji pozarzagdowych.

Planowanie jest procesem wielodyscyplinarnym,
gtdwnym zadaniem cztonkdéw grupy roboczej jest
wiec wykorzystanie specjalistycznej wiedzy w pro-
cesie planowania oraz zapewnienie, ze wzieto pod
uwage wszystkie niezbedne perspektywy. Cztonko-
wie grupy CSWG powinni uczestniczy¢ w catym pro-
cesie planowania, od rozpoznawania wstepnego do
oceny. Zespodt koordynacyjny zapoczatkowuje prace
grupy, dostarcza jej biezgcych informacji oraz orga-
nizuje spotkania i prywatne konsultacje.

LOKALNI INTERESARIUSZE

Waznym elementem struktury organizacyjnej sa
otwarte spotkania interesariuszy stuzgce zapewnie-
niu przejrzystosci i wszechstronnosci procesu pla-
nowania. Spotkania interesariuszy stanowia dla za-
interesowanych uczestnikéw okazje do omawiania,
oceny i wptywania na proces. Spotkania te odgrywa-
jg szczegdlnie wazng role w rozpoznawaniu wstep-
nym oraz procesie wyznaczania celédw w ramach
omawiania gtéwnych zatozen. Organizacjq spotkan
zajmuje sie zespot koordynacyjny.

W spotkaniach powinni bra¢ udziat wszyscy wyzej
wymienieni dziatacze i aktywni uczestnicy pocho-
dzacy z kazdej gminy, w tym przedstawiciele wtadz
lokalnych i regionalnych, politycy, cztonkowie orga-
nizacji miedzynarodowych, dziatacze sektora pry-
watnego, badacze i mieszkancy danego regionu.
Zrdznicowana grupa ekspertéw i innych interesariu-
szy zajmujacych sie omawianiem kwestii wspélnego
interesu moze opracowac nowe i innowacyjne roz-
wigzania pomagajgce poprawic jakosc¢ zycia. Interak-

17



18

cja i dyskusja prowadzona przez dziataczy z réznych e Zaangazowane osoby sg zmotywowane

sektorow stanowi warunek niezbedny do stworze- i mogg swobodnie wyrazaé wtasne opi-
nia atmosfery zaufania i wzajemnego zrozumienia nie. Czujg sie dobrze, wykonujgc powierzone
bedacej podstawg wiekszosci relacji opartych na zadania, nie doswiadczajg nadmiaru lub nie-
partnerstwie. dostatku pracy.
IDEALNA STRUKTURE ORGANIZACY]NA ¢ Jasnai przejrzysta komunikacja nie podlega
MOZNA PRZEDSTAWIC W NASTEPUJACY zasadom hierarchii.
SPOSOB:
e Regularna i obiektywna ocena efektéw i ce-
* Pfaska hierarchia skupiona na organizacji i in l6w pozwala w odpowiednim czasie zareago-
terakeji nieformalnej. wacé na sytuacje, wyzwania lub kwestie, ktére

) mogag ulec zmianie.
e Koordynacja procesu ma charakter zespoto-

wy i zapewnia otrzymywanie informa- ¢ O tego rodzaju zmianach nalezy poinformo-
cji zwrotnych od uczestnikow. wac zaangazowane osoby, co pozwoli unik-

. o . . o na¢ nieporozumien.
e Zaangazowani dziatacze i instytucje majg ja-

sno sformutowane cele.

WSPOLPRACA REGIONALNA

Identyfikacja wspdlnych celéw zwigzanych z rozwojem stanowi poczgtkowy etap spojnego planowania regio-
nalnego zmierzajgcego do utworzenia zrownowazonych, atrakcyjnych i konkurencyjnych regionéw miejskich.
Rozwdj lokalny coraz czesciej uwarunkowany jest przez dziatania wykraczajgce poza granice pojedynczych
gmin. Oznacza to, ze konieczne jest zwiekszenie skali wspétpracy pomiedzy regionami funkcjonalnymi. Zielona
ksiega w sprawie spdjnosci terytorialnej Unii Europejskiej (CEC, 2008) jasno okresla, ze spdjnosc terytorialna
polega na zapewnieniu harmonijnego rozwoju terytorialnego i dopilnowaniu, aby obywatele mogli w petni
wykorzystywac potencjat zamieszkiwanego obszaru oraz aby proces ten przebiegat w sposdb skoordynowany
i zrdbwnowazony.

Wspotpraca pomiedzy poszczegdlnymi sektorami moze czesto stanowic zrédto wyzwan juz w obrebie jednej
gminy. Wystepowanie takich probleméw na poziomie miedzyterytorialnym i miedzygminnym wydaje sie by¢
oczywiste. Motywacja, wzajemne zaufanie i dostrzeganie korzysci sa niezbedne, aby podejmowane wysitki
przyniosty pozytywne skutki. Wspdtpraca pomiedzy sgsiadujgcymi gminami nie zawsze jest popierana, czesto
bowiem zdarza sie, ze rywalizujg one o te same zasoby (np. bogatych podatnikéw), a nieche¢ do wspétpracy
wzmacniana jest strachem przed utratg niezaleznosci. Aby odnies¢ sukces na arenie miedzynarodowej, inte-
rakcja pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi powinna charakteryzowac sie maksymalnym stopniem funk-
cjonalnosci i zorientowania na cele. Nalezy zdaé sobie sprawe, ze w obliczu konkurencji globalnej to wtasnie
dobrze funkcjonujace regiony miejskie, nie pojedyncze gminy, stanowia przyszte zrédto sukceséw.




PROJEKTY | ROZWOQ)] STRATEGII POMAGAJACE WZMOCNIC
WSPOLPRACE W REGIONIE METROPOLITALNYM HAMBURGA

Dzieki projektowi NEW BRIDGES w okregu miasta Hamburg
podjeto dziatania majgce na celu zacie$nienie wspotpracy
pomiedzy miastem i otaczajgcym je regionem. Plany te mia-
ty charakter strategiczny, ale w spotecznosci wdrozono réw-
niez konkretne projekty.

Jedng z takich inicjatyw byt projekt ,,New village centre”
w gminie Dambeck. Ta mata wie$ znajduje sie w powiecie
Ludwigslust, 130 km od Hamburga, w kraju zwigzkowym
Meklemburgia-Pomorze Zachodnie. Celem projektu byto
aktywne poszukiwanie nowych metod wspierania i rozwoju
centrow obszaréw wiejskich. Pomysty poprawy dostepnosci
i jakosci ustug na obszarach wiejskich zostaty opracowane
we wspotpracy z lokalnymi mieszkaricami korzystajgcymi
z ustug lokalnych placéwek. Aby sprosta¢ wyzwaniom, ja-
kimi sg np. brak infrastruktury ustug sprzedazowych lub
dziatalnosci spotecznej, zaproponowano rozwigzania, kto-
rych przyktady to wymienne Swiadczenie ustug w ramach
wolontariatu, ruchome ustugi zdrowotne oraz dalszy roz-
woj transportu publicznego dzieki wprowadzeniu ustugi
,autobus na zadanie”. Guido Sempell, kierownik jednego
z wydziatow w Ministerstwie Rozwoju Obszaréw Miejskich
i Srodowiska w Hamburgu, uwaza, ze , dyskusje i interakcja
pomiedzy interesariuszami dostarczyty wiecej wiedzy o lo-
kalnych potrzebach oraz nowych mozliwosci pozwalajgcych
wecieli¢ pomysty w zycie”.

Rzad federalny dostrzega takie same wyzwania w obszarze
produkcji na terenach wiejskich. W powiecie Dambeck pla-
nowana jest budowa dodatkowych lokalnych warsztatow.
Srodki na ten cel pochodza z funduszu, ktérego celem jest
odbudowa obszarow wiejskich w Meklemburgii-Pomorzu
Zachodnim.

Dzieki projektowi NEW BRIDGES nastgpito zacie$nienie
wspotpracy pomiedzy Hamburgiem i powiatem Ludwig-
slust. Jest to efektem nie tylko konkretnych dziatan prak-
tycznych, ale réwniez pracy na poziomie strategicznym. Pra-
ca nad projektem od poczatku zwigzana byta z procesami
odbywajgcymi sie na szczeblu kraju zwigzkowego, ktérych
celem jest poprawa wspotpracy miedzy miastem Hamburg
a Meklemburgig-Pomorzem Zachodnim. Zaréwno powiat,
jak i kraj zwigzkowy wykazaty duzg aktywnosé w programie
wspotpracy dla Niemiec poétnocnych ,,Project Partnership
North”, ktéry stanowi kontynuacje procesu MORO (modelo-
wy projekt dotyczacy wspdtpracy miedzy obszarami miejski-
mi i wiejskimi, lata 2007-2010). Wynikiem tych dziatan jest
oficjalne wtgczenie powiatu Ludwigslust i Meklemburgii-
-Pomorza Zachodniego do Regionu Metropolitalnego Ham-
burga. Pomoze to kontynuowac i wzmocni¢ wspodtprace oraz
rozwing¢ projekty dotyczace integracji obszaréw miejskich
i wiejskich realizowane pomiedzy Hamburgiem a powiatem
Ludwigslust.
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Jak stworzy¢ wspdlng wizje?
Co zrobic, aby cele, ktorymi kieruje sie region miej-
ski, byty jednolite?

Pierwszym krokiem jest stworzenie wspdlnej wizji
i identyfikacja najwazniejszych wyzwan w dziedzinie
poprawy jakosci zycia. Wizja musi zyskaé poparcie
i zaangazowanie wszystkich zainteresowanych oséb.
Gminy mogg posiadaé réznorodne wizje i cele strate-
giczne, konieczne jest jednak znalezienie wspdlnych
rozwigzan dla biezgcej sytuacji. Spotkania interesa-
riuszy to okazja do prowadzenia otwartego dialogu
na temat mocnych i stabych stron oraz mozliwosci
i zagrozen jakosci zycia w danej gminie dostrzega-
nych przez uczestnikéw. Wyniki rozpoznania wstep-
nego stanowig wspodlne ramy do prowadzenia dys-
kusji. Dyskusje powinny przede wszystkim skupiac
sie na potrzebach gmin miejskich i wiejskich oraz
mozliwosciach zaciesnienia wiezow pomiedzy nimi.

2.3 MIERZENIEWYSOKO -
WYZNACZANIE CELOW

Wypracowanie wspodlnej wizji uwarunkowane jest
jasno sformutowanymi celami i efektami dziatan.
Dziatan nie mozna przeprowadzi¢ jednoczesnie,
dlatego nalezy wybrac¢ najbardziej pilne wyzwania
i rozwigzac je w pierwszej kolejnosci. Aby sprostac
najpilniejszym wyzwaniom, nalezy sformutowa¢ ja-
sne i dobrze okreslone cele. Sformutowane cele oraz
cele wyznaczone w ramach poszczegdlnych strategii
gminnych, regionalnych, krajowych, europejskich
i planach dziatan (dotyczacych mobilnosci, strate-
giach ustugowych, planach generalnych itp.) musza
by¢ ze sobg zgodne. Nalezy réwniez dopilnowac, aby
zachowana zostata zgodnos¢ z europejskimi, krajo-
wymi i regionalnymi przepisami prawnymi. Nalezy
przede wszystkim pamietac, ze wszyscy interesariu-
sze z regionu miejskiego, w szczegdlnosci politycy,
muszg w petni popiera¢ wizje i cele rozwoju. W in-
nym przypadku dziatania nie beda w petni zasadne.

KWESTIE JAKOSCI ZYCIAW PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

Pojecie jakosci zycia wykorzystuje sie, jezeli poglagdy mieszkarncéw brane sg pod uwage przy czynnosciach
planowania. Kazdy moze powigzac pojecie ze swojg sytuacjg zyciowq i przedstawic¢ swoje pomysty zwigzane
z poszczegdlnymi zagadnieniami. Szeroki zakres pojecia moze jednak sprawiaé, ze wymagania stawiane

wobec niektdérych oséb beda zbyt wysokie.

Aby odpowiednio opracowac¢ dane zagadnienie i poprowadzi¢ owocng dyskusje, nalezy skupié¢ sie na
wybranych elementach jakosci zycia (np. zaopatrzeniu w ustugi lub dostepnosc), nie na catym zagadnieniu.
Mowiac o jakosci zycia, zawsze nalezy dbac o to, aby pojecia abstrakcyjne stawaty sie maksymalnie konkretne.
Pomaga to wyznaczy¢ okreslone cele majgce przyczynic sie do poprawy jakosci zycia.




Wspdlna wizja i cele opracowane w ramach wspoét- ¢ Dopilnowanie, aby role, zakres odpowiedzial-

pracy przyczyniajg sie do zaakceptowania procesu nosci oraz wktad dziataczy byty jasno okreslo-
przez spoteczenstwo oraz do wiekszego poswiece- ne i aby zapoznali sie z nimi interesariusze
nia uczestnikdéw i zwiekszenia stopnia legitymizacji oraz jednostki administracyjne w gminach.

W regionie miejskim.
Planowanie procesu wyznaczania celow:

e Zaplanowanie zaangazowania interesariu-
szy i upewnienie sie, ze odpowiedni dziata-
cze z gmin reprezentujgcy rozne sektory
zostali zaproszeni do wspotpracy.

e Wybdr metody postepowania z wynikami
rozpoznania wstepnego.

e Organizacja badania akceptacji i aprobaty
priorytetow i celow.

e Wskazanie srodkéw umozliwiajacych reali-
zacje celdw i utworzenie przejrzystego pla -
nu przeznaczonego do wdrozenia.

e Okreslenie sposobu alokacji zasobow ludz-
kich i finansowych oraz zakresu odpowie-
dzialnosci przy wdrazaniu planu.

AGENDA TERYTORIALNA UNII EUROPEJSKIE] 2020 — W KIERUNKU SPRZYJAJACE]
SPOLECZNEMU WLACZENIU, INTELIGENTNE) | ZROWNOWAZONE| EUROPY
ZROZNICOWANYCH REGIONOW (TA, 201 1)

Agenda terytorialna Unii Europejskiej 2020 skupia sie na policentrycznym i zrbwnowazonym rozwoju teryto-
rialnym, wskazujgc go jako gtéwny czynnik pozwalajgcy osiggnaé spdjnosc terytorialng. Wedtug dokumentu
wzajemna zaleznos¢ obszaréw miejskichi wiejskich powinna koncentrowad sie zintegrowanym zarzgdzaniu
oraz planowaniu opartym na szeroko rozumianym partnerstwie. Wspodtpraca i tworzenie miedzy miastami
sieci moze przyczynic sie do inteligentnego rozwoju regiondw miejskich o réznej skali w perspektywie dtu-
goterminowej. Tam, gdzie to konieczne, miasta powinny siega¢ poza granice administracyjne i skupiac sie na
regionach funkcjonalnych, w tym okolicach podmiejskich. Wspotpraca miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi
to realizacja obowigzku zidentyfikowania przez wtadze wspdlnych zasobdéw oraz opracowania wspdlnych re-
gionalnych i podregionalnych strategii rozwoju. Celem procesu, w ktérym biorg udziat réwniez interesariusze
prywatni, jest zwiekszenie atrakcyjnosci regiondw zwigzane z decyzjami inwestycyjnymi w sektorze prywat-
nym i publicznym.
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REGIONALNA SIEC SCIEZEK ROWEROWYCH W OKREGU

KOWNA

,Wzmacnianie interakcji pomiedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi oraz poprawa wspdtpracy pomiedzy miastem
i okregiem maja ogromne znaczenie dla naszej gminy wiej-
skiej. Nie jest to kwestia jedynie relacji z otoczeniem, ale
rowniez migracji ludnosci pomiedzy tymi obszarami w ce-
lach zarobkowych lub rekreacyjnych” — méwi Grazina Cepu-
liene, koordynator projektu w gminie Kowno. Od poczgtku
opracowywania strategii poprawy jakosci zycia w gminie
Kowno oczywisty byt fakt, ze niezbedna jest bliska wspot-
praca pomiedzy dziataczami i gminami w regionie.

Proces rozpoczeto od podjecia dialogu z przedstawicielami
gminy Kowno oraz osobami reprezentujgcymi réznorodne
grupy i spotecznosci. Dyskusje dotyczyty poprawy jakosci
zycia w regionie oraz zwiekszenia jego atrakcyjnosci dla
o0sO6b odwiedzajacych. Stwierdzono, ze rozwdj zrobwnowa-
zonej sieci transportowej stanowi cel wszystkich uczestni-
kow debaty. Szczegdlnie wazny byt rozwdj infrastruktury dla
rowerzystow oraz utworzenie w miescie sieci $ciezek rowe-
rowych. Poprawa potaczerh pomiedzy miastem a okoliczny-
mi gminami stanowita obiekt zainteresowania wszystkich
uczestnikow.

Aby stworzy¢ sieé $ciezek rowerowych, ktéra w najlepszy
sposdb odpowiadataby oczekiwaniom mieszkancow regio-
nu, zorganizowano kilka spotkan, w ktorych wzieli udziat
przedstawiciele lokalnych i regionalnych wtadz, politycy
oraz cztonkowie organizacji pozarzgdowych. Pierwotnym
celem byta wizualizacja konkretnych potrzeb oraz omoé-
wienie i ocena, czy planowana sie¢ $ciezek bedzie spdjna
z zatozonymi celami. Na spotkaniach zapewniono réwniez,
ze planowana siec Sciezek nie bedzie konfliktowac z juz ist-
niejacymi sieciami w sasiednich gminach. Zebrania te zna-
czgco wptynety na proces planowania, stanowity bowiem
okazje do wymiany doswiadczen i omdwienia pomystéw

z lokalnymi interesariuszami i cztonkami spotecznosci. Aby
zapewnié, ze proces planowania bedzie przejrzysty, a dziata-
cze aktywnie zaangazujg sie w prace, zespét koordynacyjny
przywigzat szczegdlng wage do podtrzymywania komunika-
cji ze wszystkimi interesariuszami.

Program budowy S$ciezek rowerowych zostat zakonczony.
Jego wdrozenie bedzie mozliwe dzieki wtaczeniu do gene-
ralnego planu oraz strategii dla okregu Kowna na lata 2007-
2013. Dokument odgrywa wazna role w popularyzacji jazdy
na rowerze w regionie.

Oprocz sieci $ciezek rowerowych cennym wynikiem projek-
tu okazato sie utworzenie platformy wspdtpracy pomiedzy
dziataczami w regionie miejskim Kowna, ktéra umozliwia
znajdowanie ,,najlepszych rozwigzan” majacych na celu po-
prawe jakosci zycia w regionie. Oczywiste jest réwniez, ze
gminy powinny podjgé dziatania majace na celu usprawnie-
nie koordynacji czynnosci zwigzanych z planowaniem prze-
strzennym. Wzmocnione relacje pomiedzy Kownem a oko-
licznymi gminami to szansa na podjecie wspotpracy rowniez
w innych dziedzinach.
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Na czym polega udane zaangazowanie interesariu-

szy?
Dlaczego w przypadku réznych grup konieczne sq
rozne rodzaje komunikacji?

Wspé’fpraca nie bedzie zréwnowazona ani
owocna bez ogdlnej akceptacji, politycznego
zaangazowania, zrozumienia, zainteresowania oraz
Swiadomosci korzysci i obowigzkdw, ktére z niej wy-
nikajg dla zaangazowanych stron. Do realizacji tych
zamierzen konieczne jest rozpowszechnianie poczu-
cia wspolnoty oraz pogodzenie réznych celdw, jakie
wystepujg na obszarach miejskich i wiejskich. Efek-
tywna komunikacja i zaangazowanie to kluczowe
czynniki wptywajgce na sukces procesu, poczawszy
od rozpoznania wstepnego, a skonczywszy na oce-
nie.

Konieczne jest wypracowanie strategii dotyczacej
zarowno komunikacji, jak i zaangazowania. Strate-
gia zaangazowania powinna okresla¢, kto ma wzigé
udziat w procesie oraz role kazdego uczestnika. Pod-
Czas wyznaczania interesariuszy nalezy wzig¢ pod
uwage, kogo dotyczg dane zagadnienia lub kto moze
mieé¢ wptyw na dane zagadnienie. Nalezy rozwazyc,
kto posiada odpowiednie informacje i moze dostar-
czy¢ wymagane zasoby oraz wiedze. W przypadku
komunikacji nalezy wstepnie zaplanowa¢, w jaki
sposdéb powinna ona funkcjonowaé pomiedzy inte-
resariuszami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Komu-
nikacja i zaangazowanie w znacznym stopniu zalezg
od struktury organizacyjne;j.

3.1 tACZENIE | AKTYWNOSC
— ZAANGAZOWANIE | KOMUNIKACJA

UDANE ZAANGAZOWANIE INTERESARIUSZY

Zaangazowanie jest jedng z nadrzednych zasad zin-
tegrowanego systemu zarzadzania. Interesariusze
powinni mie¢ wptyw na kluczowe etapy procesu
planowania: tworzenie wizji, okreslanie celéw ogél-
nych i szczegétowych, kontrole postepdw oraz prze-
prowadzanie oceny.

Nalezy opracowaé strategie zaangazowania ze-
wnetrznych i wewnetrznych interesariuszy. Do inte-
resariuszy zewnetrznych mozna zaliczy¢ mieszkan-
cow, prywatnych wtascicieli ziemskich, organizacje
pozarzgdowe, badaczy, przedsiebiorcéw i agencje
rzgdowe, politykdw i wszystkich innych, ktérych
plan moze dotyczy¢ lub ktérzy mogg byé nim zainte-
resowani. Uczestnicy zewnetrzni odgrywaja wazng
role na spotkaniach interesariuszy, gdyz dostarczajg
wiedze na tematy zwigzane ze sprawami lokalnymi,




szersze spojrzenie na rézne zagadnienia oraz wazne
informacje dotyczgce postepu w czynnosciach pla-
nowania.

Do interesariuszy wewnetrznych nalezg przedsta-
wiciele wtadz miejskich i regionalnych oraz politycy
aktywnie uczestniczacy w procesie. W praktyce sg to
cztonkowie zespotu koordynujgcego lub miedzysek-
torowej grupy roboczej. Interesariusze wewnetrzni
odpowiadajg za wdrazanie operacyjne — konkretne
opracowanie planu lub strategii. Dbajg o to, aby pla-
ny i cele zostaty zatwierdzone na poziomie podej-
mowania decyzji politycznych.

Gtebokie zaangazowanie interesariuszy sprawia,
ze zaplanowane dziatania zyskujg szersze poparcie
w regionie miejskim, gdyz zapewnia sie lokalnym
dziataczom mozliwos¢ dotozenia swojego wktadu
w realizacje plandw.

Planowanie zaangazowania interesariuszy:

przeprowadzenie analizy interesariuszy
w celu okreslenia grup interesariuszy we-
wnetrznych i zewnetrznych.

Okreslenie celu wspodtpracy interesariuszy

- czy jej zadaniem jest zapewnienie bardziej
przejrzystego podejmowania decyzji, zyska-
nie szerszej wiedzy czy osiggniecie jakiego$
innego celu.

Zaplanowanie, w jaki sposéb i kiedy réz-

ne grupy interesariuszy bedg zaangazowane,
wybranie metod komunikacji i zaangazowa-
nia obowigzujacych w przypadku kazdej

z grup.

Zagwarantowanie, aby kazdy z uczestnikdw
znat swojg role i wiedziat, w co ma by¢ zaan-
gazowany.

KORZYSCI PLYNACE Z PLANOWANIA PARTYCYPACYJNEGO

Strategia zintegrowanego zarzadzania stawia planowanie partycypacyjne w centrum strategicznego
podejmowania decyzji oraz ktadzie duzy nacisk na stosowanie go na kazdym etapie. Jednym z zagrozen jest
wyltgczenie angazowania interesariuszy z procesu podejmowania decyzji, co powoduje, ze nie jest on juz jego
integralnym elementem, lecz raczej osobnym procesem przebiegajgcym réwnolegle.

Za zastosowaniem publicznego partycypowania w procesach podejmowania decyzji i planowania przemawiaja

cztery argumenty:

1. Procesy partycypacyjne zwiekszajg poziom zaufania pomiedzy interesariuszami i osobami

podejmujacymi decyzje odnosnie do strategii.

2. Procesy partycypacyjne sprawiajg, ze system demokratyczny staje sie bardziej przejrzysty,
wypetniajg lata pomiedzy - kolejnymi wyborami, sprawiajac, ze obywatele mogg realnie wptynac na
proces podejmowania decyzji w takim okresie i zrozumiec jego przebieg.

3. Procesy oparte na partycypacji moga przyniesc lepsze wyniki: jezeli zaangazowani sg interesariusze,
zgromadzona wiedza jest obszerniejsza niz w przypadku sytuacji, w ktorych wykonywaniem zadan

zajmuje sie tylko kilku planistéw lub konsultantow.

4. Szeroki konsensus i uczestnictwo w planie stanowig gwarancje dtugoterminowej akceptacji oraz

uzytecznosci stosowanych strategii i Srodkow.
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EFEKTYWNA KOMUNIKACJA

W przypadku komunikacji najistotniejsze jest usta-
lenie ,wspdlnego przestania” — gtéwnej informa-
cji, ktéra jest upowszechniana. Stosowane metody
oraz tres¢ informacji réznig sie w zaleznosci od gru-
py docelowej. Na poziomie wewnetrznym nalezy
»sprzedac¢” pomyst, ktéry ma podlega¢ dalszemu
rozwojowi (np. wspdlny plan popularyzacji jazdy na
rowerze, wspolny plan generalny, regionalny plan
popularyzacji jazdy na rowerze itp.), osobom pracu-
jacym w innych gminach, planistom, politykom oraz
szefom administracji. Nalezy przekonac ich o korzy-
Sciach wynikajacych ze zintegrowanego planowania
i wspotpracy w réznych obszarach.

Na poziomie zewnetrznym (w spoteczenstwie) na-
lezy podniesé¢ Swiadomos¢ dotyczacg danej kwestii
i przekonaé rdine grupy, ze ich zdanie jest cenne
i potrzebne w procesie planowania. Kazdy cztowiek
musi zdawac sobie sprawe, ze faktycznie moze
uczestniczy¢ w ksztattowaniu srodowiska, w ktérym
zyje. Komunikujgc sie z interesariuszami zewnetrz-
nymi, nalezy unika¢ postugiwania sie jezykiem tech-
nicznym oraz fachowym. Zainteresowanie i Swia-
domosé¢ spoteczenstwa pozwalajg zyska¢ poparcie
polityczne, a takze przyczyniajg sie do poszerzenia
wiedzy obywateli i zrozumienia przez nich procesu
planowania.

Planujgc strukture organizacyjng, konieczne jest
przeprowadzenie analizy dotychczasowych struktur
informacyjnych i komunikacyjnych funkcjonujgcych
wewnatrz gmin i pomiedzy nimi. Nalezy sie dowie-
dzieé, czy istniejg jakies wspdlne metody informo-
wania mieszkaricow w catym regionie miejskim. Czy
zostata juz nawigzana wspodtpraca miedzy réznymi
osobami podejmujgcymi decyzje polityczne. Czy
istnieje regionalna platforma dyskusyjna dotyczgca
planowania przestrzennego.

Wazne informacje:

Silne zaangazowanie politykdw, Scista wspot-
praca z interesariuszami i czynny wktad oko-
licznych mieszkancow bedg wynikiem dobrze
zorganizowanych dziatan z zakresu zaanga-
zowania i komunikacji.

Udane zaangazowanie spofeczenstwa w du-
zym stopniu zalezy od tematu i zakresu: spra-
wy lokalne, konkretne zyskujg wieksze zainte-
resowanie i zaangazowanie interesariuszy.
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ZAANGAZOWANIE | PODNOSZENIE JAKOSCI ZYCIA

W OREBRO

Uczestnictwo mieszkancéw w projekcie i mozliwos¢ decy-
dowania o planowaniu przestrzennym to kluczowe elemen-
ty planowania dobrych warunkéw zycia w gminach Orebro
i Lekeberg. Obie gminy ustanowity wspdlny proces plano-
wania w zakresie mobilnosci, budownictwa mieszkaniowe-
go i ustug w okreslonych obszarach wewnatrz tych gmin.
Jednym z waznych aspektéow wspdlnego planu generalnego
jest préba znalezienia lepszych sposobdw na zaangazowa-
nie mieszkancéw, ktdrzy czesto nie uczestniczg w standar-
dowych procesach. W celu poprawy dobrego samopoczu-
cia mieszkancéw niezbedne sg nowe metody umozliwiania
ludziom wyrazania swoich opinii i wskazywania zmian ko-
niecznych w srodowisku, w ktérym zyja.

Jedna z opracowanych metod, ktéra promuje role dzieci
i mtodziezy w planowaniu przestrzennym miast, to tworze-
nie map, z ktérych mozna tatwo korzystac¢ (mapy dla dzieci)
za posrednictwem Systemu Informacji Geograficznej (GIS).
Metoda ta, ktdora prowadzi do dalszego rozwoju prac pro-
wadzonych przez Swedish Agricultural University (SLU),
opiera sie na Konwencji Narodéw Zjednoczonych o Prawach
Dziecka. Jest to metoda komputerowa i nadaje sie dla dzieci
od dziesigtego roku zycia. Z sukcesem wykorzystano jg w ra-
mach projektu NEW BRIDGES.

Wspotpraca z dzieémi w regionie miejskim Orebro roz-
poczeta sie od wyjasnienia pojecia planowania przestrzen-
nego miast oraz przedstawienia praw dzieci do wyrazania
wiasnych opinii. Dzieki programowi komputerowemu dzieci
wyrazity swoje odczucia na temat ich miejsca zamieszkania.
Na cyfrowych mapach dzieci zaznaczyty swoje domy, trasy
do szkoty, miejsca i drogi, ktore odwiedzaty w wolnym cza-
sie, a takze swoje ulubione miejsca oraz te, ktore uwazaty za
niebezpieczne lub nieprzyjemne. Wyniki pokazaty, ze spo-
sob postrzegania tej samej przestrzeni miejskiej przez dzieci
i dorostych jest rézny. Sposdb myslenia i zabaw dzieci jest

inny, niz mozna by przypuszcza¢. Niektdre miejsca postrze-
gane przez dzieci za niebezpieczne okazaty sie zaskocze-
niem, podobnie jak te, ktére dzieci uznaty za odpowiednie
do zabawy i spedzania w nich czasu.

,Wyniki sa obszerne i stanowig ciekawy materiat na mape,
odkrywajgc bogate poktady informacji! Musimy teraz po-
waznie potraktowac zdanie dzieci na temat jakosci zycia
w ich miejscach zamieszkania i wzig¢ pod uwage te opinie
podczas tworzenia nowego planu generalnego” — méwi
kierownik projektu Christin Gimberger z biura planowania
przestrzennego Orebro.

Poza tym uczestnictwo w projekcie dzieci z regionu miejskie-
go Orebro miato na celu stworzenie skuteczniejszych sposo-
béw wykorzystania w planowaniu postrzegania otoczenia
przez jednostki. Praca nad planem generalnym zaowoco-
wata nowymi sposobami na zaangazowanie mieszkancow.
Wazne jest zagwarantowanie, aby to nowe podejscie do
planowania, ktére bardziej angazuje mieszkancéw regionu,
zostato podtrzymane w przysztosci i ogdlnie przyjete jako
nieodtgczny element procesu planowania.

Eva Jarliden, osoba zajmujgca sie strategig dotyczaca
zdrowia publicznego w miescie Orebro, podsumowuje:
,Niezbedne sg bardziej przejrzyste procesy, ktére w wiek-
szym stopniu bedg dotyczyty mieszkaricéw oraz umozliwig
otwarte dyskusje i wspoétdziatanie réznych grup. Wspotpra-
ca ponad granicami gmin, znajdowanie nowych sposobdéw
na wieksze zaangazowanie mieszkaricow oraz tworzenie
wspolnych metod zréwnowazonego planowania i pracowa-
nia to najistotniejsze kwestie. Branie pod uwage spotecz-
nych, ekonomicznych i ekologicznych aspektéw danego
problemu stanowi podstawe planowania atrakcyjnych re-
gionéw miejskich”.
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2AaNGazoWANE
PoLiryczne

W jaki sposob zyskac zainteresowanie politykéw?
Jakq role odgrywajg oni w catym procesie?

aangazowanie politykdw stanowi kluczowy ele-

ment przy wdrazaniu jakiegokolwiek planu lub
strategii. Aby wprowadzanie w regionie miejskim
nowych celéw i planéw powiodto sie, konieczna
jest che¢ wspotpracy ze strony politykdw oraz jasne
okreslenie korzysci. Mozna stworzy¢ dobry projekt
0 jasno sprecyzowanych celach oraz przekonujacy
plan wdrozeniowy. Jednak nie odniesie on petnego
sukcesu, jesli procesy i cele ustalone na poziomie
planowania nie bedg miaty poparcia oséb podejmu-
jacych decyzje polityczne oraz innych interesariuszy
z wszystkich gmin regionu miejskiego.

Od poczatku procesu musi nastepowaé wymiana in-
formacji z politykami. Nalezy organizowaé nieoficjal-
ne spotkania z liderami politycznymi, burmistrzami

3.2 ZDOBYWANIE WSPARCIA
— ZAANGAZOWANIE POLITYCZNE

i gtdbwnymi ugrupowaniami politycznymi, a takze
odpowiednimi komitetami, aby informowac¢ ich na
temat znaczenia procesu, ktérego poparcie chcemy
uzyskac. Ze wzgledu na to, ze dziatacze polityczni
z réznych gmin mogg sie obawiad utraty kontroli nad
niektérymi sprawami (a w konsekwencji niezalezno-
$ci politycznej), wazne jest budowanie zaufania. Klu-
czowe osoby, takie jak politycy lokalni czy z regionu,
pozwalajg na zdobycie nowych kontaktéw i majg
wptyw na innych ludzi, dzieki czemu mozliwa jest
poprawa interakcji pomiedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi.

W JAKI SPOSOB ZAINTERESOWAC
POLITYKOW

Bez wzgledu na temat nalezy zawsze jasno nakreslic
politykom korzysci i podac konkretne przyktady rze-
czy, ktore trzeba zrobi¢. Nalezy im wyjasni¢, w jaki
sposéb codzienne zycie mieszkaicow mogtoby sie
poprawic, jak transport publiczny mogtby staé sie
atrakcyjniejszy dla pasazerdw czy tez na jakich ob-
szarach ludzie wolg mieszkad i jakie ustugi preferuja.
Trzeba przedstawié¢ politykom oczekiwane rezultaty
planéw oraz korzysci, jakie zyska dzieki temu region
miejski. Zachecanie politykdw do podejmowania
okreslonych dziatan i zapraszanie ich na spotkania,
na ktérych omawiane sg interesujgce nas kwestie,
to dobry sposdb, aby wyjasni¢ im podstawowe pro-
blemy, jakie mogg sie pojawié. Zagwarantuje to ich
dtugotrwate zaangazowanie. Nalezy wybraé polity-
koéw interesujacych sie dziedzing, w ktérg najlepiej
wpisuje sie nasz projekt (planowanie przestrzenne,
sprawy spoteczne, planowanie zwigzane z mobilno-
$cig czy strukturg swiadczonych ustug itp.). Nalezy
sie upewni¢, ze znalezliSmy wystarczajgca liczbe po-
litykdw reprezentujgcych rézne sektory i gminy.



Uzyskanie poparcia politycznego dla projektu jest
sprawg kluczowga, aby unikngé sytuacji, w ktérej
dany projekt lub cel nie przystajg do rzeczywistosci
politycznej i priorytetéw funkcjonujgcych w gmi-
nach. W koncu decyzje dotyczgce planowania prze-
strzennego podejmowane sg na podstawie obowig-
zujacych w gminach strategii i wizji (priorytetow
uzgodnionych w procesie podejmowania decyzji po-
litycznych). Politycy to osoby, ktédre majg mozliwosc
wptywania na innych.

Jak powinno to wyglagdac¢ w praktyce?

e QOrganizowanie spotkan z politykami na kaz-
dym kluczowym etapie procesu, gdy podej-
mowane sg wazne decyzje.

e Wyijasnianie i wyraZznie podkreslanie zyskow

i mozliwych korzysci ptyngcych z projektu. e Przypisanie kazdemu konkretnej roli w pro-
cesie wdrazania projektu, aby miat mozli-
e Podkreslanie znaczenia zintegrowanego woé¢ dotozenia swojego wktadu.
podejscia i wspotpracy w zakresie planowa-
nia regionalnego. e Poruszenie kwestii niezbednych zasobdw,
przewidywanych ram czasowych oraz planu
¢ Informowanie o projekcie organéw politycz- wdrozeniowego.

nych oraz interesariuszy przed nagtosnieniem
sprawy w mediach.

ZIELONA KSIEGA W SPRAWIE SPOJNOSCI TERYTORIALNE) UNII EUROPE|SKIE| (CEC, 2008)

Konkurencyjnos¢ i dobrobyt regionu zalezy od zdolnosci mieszkancéw i jednostek gospodarczych do jak naj-
lepszego wykorzystania zasobdw terytorialnych. Zielona ksiega w sprawie spdjnosci terytorialnej Unii Euro-
pejskiej podkresla znaczenie regiondw funkcjonalnych oraz umiarkowanego stopnia zarzgdzania, ktére umoz-
liwiajg zrownowazony rozwdj regionalny. Skuteczne rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z koncentracjg
i tgcznoscig mozliwe jest dzieki silnej wspdtpracy na réznych poziomach oraz usprawnieniu procesu zarzgdza-
nia. Zielona ksiega podkresla nie tylko wage wspdtpracy miedzyregionalnej, ale rdwniez znaczenie integra-
cji pomiedzy sektorami. Uzasadnieniem takiego stanowiska jest stwierdzenie, ze wiele problemédw, z jakimi
zmagaja sie tereny, na ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ wielosektorowa, oraz skuteczne ich rozwigzania
wymagajg zintegrowanego podejscia i wspotpracy pomiedzy wiadzami i interesariuszami.




OPRACQWYWANIEWSPOLNEJ STRATEGIIWYKORZYSTANIA
TERENOW W REGIONIE MIASTA TURKU

Rownolegle do dziatai pilotazowych NEW BRIDGES w re-
gionie Turku aktywnie rozwijat sie takze model strukturalny
2035 dla regionu miasta Turku — wspdlna strategia wyko-
rzystania terenéw dla 14 okolicznych gmin w potudniowo-
-zachodniej Finlandii. Model strukturalny pojawit sie jako
nastepstwo krajowej reformy gmin zapoczatkowanej przez
rzad i stanowi kontynuacje projektu PARAS, ktéry miat na
celu przeksztatcenie i zintegrowanie regionalnych struk-
tur swiadczonych ustug. Proces planowania rozpoczat sie
w 2010 roku i ma zakonczy¢ sie na poczatku 2012 roku.

Nadrzednym celem tego modelu byto stworzenie zaréw-
no wspolnej wizji, jak i podstawowych rozwigzan dla dtu-
gotrwatego rozwoju regionu Turku. Cel ilosciowy modelu
zaktada zwiekszenie liczby mieszkarncéw regionu o 75 000.
Celem ogdlnym jest podkreslenie poprawy konkurencyj-
nosci i atrakcyjnosci regionu miejskiego oraz tagodzenia
skutkéw zmian klimatycznych. Strategia zaktada stworzenie
wspolnych celéow dla wszystkich istotnych dziatan zwigza-
nych z wykorzystaniem terendw, takich jak budownictwo
mieszkaniowe, biznes, zaopatrzenie w ustugi, mobilnos¢
i transport z uwzglednieniem miejskich terenéw zielonych.

Gminy w Finlandii ogdlnie ciesza sie znaczng autonomia
w zakresie planowania zwigzanego z wykorzystaniem tere-
now. W zwigzku z tym wspdtpraca w obrebie regionu bywa-
ta czesto sporym wyzwaniem, gdyz gminy zwykle traktowaty
sie jak konkurencje, a nie partneréw do wspotpracy. Chociaz
plan ten nie jest prawnie wigzgcy, bedzie on odgrywat waz-
ng role, gdyz bedzie to pierwszy zintegrowany plan, ktéry
zyska szerokie poparcie gmin z regionu.

Metody wykorzystane w procesie planowania w celu
zorganizowania spotkan interesariuszy i ogdlnego zaan-
gazowania politykéw zostaty zapozyczone bezposrednio
z projektu NEW BRIDGES. Chociaz harmonogram procesu
planowania byt napiety, projekt zyskat uznanie za przej-
rzystos¢ i podejscie do angazowania réznych interesariu-
szy — twierdzi Mikko Laaksonen, planista projektu z Rady
Regionalnej Finlandii Pétnocno-Zachodniej. Mieszkancy,
jak réwniez lokalni interesariusze z réznych gmin oraz
przedstawiciele wtadzy regionalnej mieli kilka okazji nie
tylko, aby wyrazi¢ swoje zdanie, ale tez aby zapropono-
wac sugestie i oceni¢ plan dzieki spotkaniom interesariu-
szy i wystuchaniom publicznym zorganizowanym zgodnie
ze strategig uczestnictwa i rozpowszechniania, ktéra zo-
stata przygotowana na poczatku pracy nad projektem. Ze-
spot przygotowujacy projekt, ktory sktada sie z gminnych
politykdw wysokiego szczebla, administratoréw miast
i dziataczy regionalnych, nadzorowat caty proces.
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Jak zrealizowa¢ zadania i zapewnic¢ kontynuacje
tego, co zostato juz osiggniete?
Jak przywrdcic¢ odpowiednie monitorowanie?

drazanie kazdego rodzaju procesu to wyma-

gajace zadanie pod wzgledem organizacji i ko-
ordynacji wszystkich dziatan, ktére muszg odbywac
sie jednoczesnie. Udane wdrazanie przeprowadzane
jest w oparciu o plan, strukture organizacyjng, dobrg
komunikacje i zaangazowanie wszystkich interesa-
riuszy. Wspoétpraca miedzy réznymi gminami tworzy
wyzwania pod wzgledem zarzadzania i koordynacji
wszystkich dziatan i obowigzkdéw podzielonych mie-
dzy rézne jednostki administracyjne.

4.1 DZIALANIE
—WDRAZANIE | MONITOROWANIE

Zespot koordynujgcy odpowiada za skoordynowanie
wczesniej uzgodnionych celéw z planem, ktéry ma
zapewnic realizacje tych celéow oraz jego wdrazanie.
Podziat zadan musi jednak byé wyrazny. Zesp6t koor-
dynujacy zajmuje sie zaangazowaniem miedzysekto-
rowej grupy roboczej w wazne etapy procesu wdro-
zeniowego. W zaleznosci od rodzaju zaplanowanych
dziatan zespot koordynujgcy moze rozwazyé zlecenie
niektorych czesci procesu wdrozeniowego eksper-
tom zewnetrznym takim jak firmy konsultingowe.
Najwazniejsze, aby zespo6t koordynujgcy sprawowat
0goblny nadzér nad catym procesem.

Jak zaplanowaé wdrazanie?

e Upewnic sie, ze miedzysektorowa grupa ro-
bocza sktada sie z wystarczajacej liczby inte-
resariuszy z réznych sektoréw i gmin.

e Zatozyc¢ nieoficjalng platforme dyskusyjng dla
réznych dziataczy.

e Zagwarantowac, aby kazdy wyrazit ched reali-
zacji wspolnych celéw i rozumiat zakres swo-
ich obowigzkow.

e Sprawdzi¢, czy istnieje odpowiednia wspot-
praca i komunikacja miedzy réznymi dziatami
oraz gminami.

e Znalezé i przydzieli¢ odpowiednie srodki, kto-
re pomoga w praktycznej realizacji celow.

e Dowiedzie¢ sie, czy konieczne sg formalne
umowy z interesariuszami.



MONITOROWANIE DZIALAN

Sama realizacja dziatan jest niewystarczajgca. Row-
nie wazne jest monitorowanie tych dziatan i do-
pilnowanie, aby byly one zgodne z poczatkowymi
celami i zatozeniami. Monitorowanie polega na re-
gularnym nadzorze i rejestrowaniu podejmowanych
dziatan. Najwiekszg korzyscig wynikajacg z monito-
rowania jest fakt, ze daje ono szanse przeprowadze-
nia odpowiedniej korekty dziatan, jesli nie nastepuje
wystarczajgcy postep (zgodny z harmonogramem).

Dziatania gwarantujgce skuteczny proces monitoro-
wania:

e Rejestracja prowadzonych dziatan i groma -
dzenie pojawiajacych sie regularnie danych.

e Stworzenie mozliwego do zrealizowania
harmonogramu.

¢ Wyznaczenie jasnych celdw i wskaznikow,
ktére pozwolg oceni¢ wydajnosé.

Monitorowanie jest wiec praktycznym sposobem
uzyskiwania aktualnych informacji dotyczacych po-
stepu dla politykéw i innych interesariuszy oraz oce-
niania wydajnosci wszystkich instytucji biorgcych
udziat w procesie. Skuteczny proces monitorowania
i oceny angazuje wszystkich interesariuszy i przydaje
sie tym, ktorzy odpowiadajg za koordynacje proce-
su.

e Zazadanie raportéw dotyczacych poszczegél-
nych dziatan w procesie wdrozeniowym.

e QOrganizowanie spotkan interesariuszy w celu
utatwienia koordynacji dziatan oraz stwo-
rzenie mozliwosci przeprowadzania wzajem-
nej oceny.

STRATEGIA UNII EUROPEJSKIE) DLA REGIONU MORZA BALTYCKIEGO (EUSBSR, 2009)

Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego to pierwsza strategia o charakterze makroregio-
nalnym reprezentujgca nowe podejscie to polityki terytorialnej. Strategia miedzysektorowa oparta zosta-
ta na czterech filarach: ochronie srodowiska, dobrobycie, dostepnosci i atrakcyjnosci oraz bezpieczenstwie
i ochronie. Strategia obejmuje 15 priorytetowych obszaréw, w ramach ktérych realizowanych jest ok. 80 tzw.
flagowych projektow, jak réwniez 10 rodzajow dziatan horyzontalnych stuzgcych osiggnieciu spdjnosci tery-
torialnej.

Strategia dla Regionu Morza Battyckiego napedza rozwdj makroregionalnych strategii Unii Europejskiej, kto-
rych znaczenie z biegiem czasu bedzie wzrastato. Strategia jednak w matym stopniu odnosi sie do wspdtpracy
miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, poniewaz nie zawiera rozréznienia pomiedzy obszarami miedzyregio-
nalnymi ze wzgledu na ich charakterystyke terytorialng (np. obszary miejsko-wiejskie). Caty obszar Regionu
Morza Battyckiego przedstawiony jest jako jednorodny obszar. Miejsce strategii dla Regionu Morza Battyckie-
go w strukturze unijnej polityki makroregionalnej nie jest do korica sprecyzowane.

Ponadto Region Morza Battyckiego to miejsce dziatalnosci panstwowych i niepafistwowych interesariuszy,
ktérymi sg np. panbattyckie organizacje, fundacje, rady itp. (VASAB, CBSS-Baltic 21, Rada Nordycka i Zwigzek
Miast Battyckich). Niemal wszystkie posiadajg wtasne strategie, przepisy i/lub plany dziatan rozwojowych,
ktére wptywajg na rozwdj i dynamike makroregionalnej polityki terytorialnej.
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ORGANIZACYJNA

4.2 PRZYGOTOWANIA DO NOWEGO ETAPU

ZAANGAZOWANIE |
KOMUNIKACJA

>
2AaNGazoWANE
PoLiTyczne

Dlaczego konieczna jest ocena?
W jaki sposéb wyniki mozna wykorzystac¢ do dal-
szych udoskonalenr?

Ostatnim etapem procesu jest ocena. Jest to za-
planowane i systematyczne oszacowanie 0sig-
gniec przeprowadzane w oparciu o wczesniej usta-
lone kryteria. Ocena jest konieczna, aby zrozumiec,
dlaczego dane dziatanie zostato podjete — czy sie po-
wiodto, czy nie — oraz czy nastgpity znaczace zmia-
ny. Co zostato osiggniete w kwestii poprawy jakosci
zycia? Jakie sg najwazniejsze rezultaty wspotpracy
pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi? Ocena
wymaga systematycznego monitorowania dotych-
czasowych etapow, aby mozna byto okresli¢ zaréw-
no wady, jak i pozytywne aspekty procesu wdroze-
niowego. Pomaga to odpowiedzieé na pytanie, jakie
bedg kolejne dziatania.

Wyniki oceny powinny zosta¢ przedstawione oso-
bom podejmujacym decyzje, aby poznali oni rezul-
taty swoich dziatan oraz zyskali solidne podstawy do
podejmowania dalszych decyzji. W najlepszym przy-
padku analiza moze postuzy¢ do wykazania, ze caty
proces przebiega zgodnie z zatozeniami i powinien
by¢ kontynuowany. Wazne jest, aby politycy i pozo-
stali interesariusze znali stan zaawansowania prac,
by mogli zyska¢ zgode na kolejne dziatania. Nalezy
réwniez umozliwié interesariuszom wyrazenie opinii
na temat procesu.

Ocena stanowi wazne narzedzie informacyjne
i edukacyjne. Upowszechnianie wynikéw zapewnia
przejrzystosé przeprowadzonych dziatan. Musi ono
jednak by¢ zaplanowane zgodnie z potrzebami i wy-
maganiami réznych grup docelowych. Mieszkancéw
interesuje gtdwnie, jaki wptyw nowe plany beda

— OCENA | RAPORTOWANIE

miaty na ich codzienne zycie, a politycy z kolei bedg
chcieli otrzymac informacje na temat $rodkéw i in-
westycji koniecznych do realizacji plandw.

Wazne informacje:

e Oceny dokonywaé w oparciu o systematycz-
ne monitorowanie przeprowadzanych dzia-
tan.

e Umozliwié¢ dyskusje na temat wynikow - oce-
ny z réznymi interesariuszami - i politykami.

¢ Rozpowszechniajgc wyniki oceny w spote-
czenstwie, nalezy pamieta¢ o zastosowaniu
réznych metod, np. wystaw, ustnych pre-
zentacji, skréconych zestawien i nieoficjal-
nych rozmoéw.

e Wykorzysta¢ wyniki oceny do opracowania
kolejnych dziatan i rozwazy¢, w jaki sposdb
mozna sie nimi postuzy¢, aby uzyskac dalsze
udoskonalenia. Przeanalizowaé, czy wystgpita
koniecznos¢ przeprowadzenia nowego rozpo-
znania wstepnego.



ZINTEGROWANE PLANOWANIE MOBILNOSCIW POLSCE

Powiat Jeleniogérski potozony jest w potudniowo-za-
chodniej czesci Wojewddztwa Dolnoslaskiego i sktada sie
z pieciu gmin wiejskich oraz czterech miejskich. Kiedy réz-
ne instytucje zaczety sie zastanawiaé, jak poprawi¢ jakosc
zycia w regionie, szybko okazato sie, ze najbardziej nagla-
ca potrzeba dotyczy zintegrowanego systemu transportu,
ktory obejmowatby caty region. Dotychczasowy system
transportu regionalnego byt fragmentaryczny, czasochton-
ny i zdominowany przez transport prywatny, a korzystanie
z transportu publicznego utrzymywato sie na stosunkowo
niskim poziomie. Dodatkowo konieczna byta poprawa pota-
czert komunikacyjnych miedzy gminami a gtéwnym miastem
—Jelenig Gora.

Pomyst na zintegrowany system transportu, ktéry obej-
muje m.in. trasy rowerowe, komunikacje kolejowg i auto-
busowg, powstat w ramach wspétpracy. Powotano polskich
specjalistow ds. planowania przestrzennego, aby przeanali-
zowali dotychczasowa strukture transportu w regionie i po-
kierowali opracowaniem nowego planu opierajacego sie na
wynikach analizy. W regionie zorganizowano pieé spotkan
lokalnych interesariuszy, ktére miaty na celu zaangazowanie
w proces planowania réznych grup.

W spotkaniach tych wzieli udziat przedstawiciele lokalnych
wtadz publicznych, lokalnych instytucji kolejowych, urze-
déw zajmujacych sie komunikacjg autobusowg, rowerowa
i transportem, a takze instytucji planowania przestrzennego
z wojewddztwa dolnoslagskiego i powiatu jeleniogoérskiego.
Podczas spotkan uczestnicy debatowali na temat pomystéw
i planéw przygotowanych przez specjalistéw ds. planowa-
nia przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego i Powiatu
Jeleniogdrskiego z planem. Wszystkie propozycje przedsta-
wione na spotkaniach zostaty przeanalizowane i uwzgled-

nione podczas dalszej pracy nad projektem. W proces pla-
nowania byto zaangazowanych ponad 100 przedstawicieli
réznych instytucji, z ktérymi wspotpraca ma by¢ kontynu-
owana réwniez po zakonczeniu projektu.

,Spotkania lokalnych interesariuszy zapewnity mozliwosé
stworzenia platformy dyskusyjnej dla interesariuszy repre-
zentujgcych rézne instytucje z regionu i Powiatu Jeleniogor-
skiego. Na tych spotkaniach osoby pracujgce nad rozwojem
przestrzennym mogty otwarcie porozmawiac¢ oraz wymienic
sie opiniami i pomystami” — méwi Katarzyna Pisarek, koor-
dynatorka projektu z Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Dodaje
rowniez, ze ,,spotkania utatwity rozmowy miedzy przedsta-
wicielami wtadz regionalnych i lokalnych, a takze umozliwi-
ty dyskusje na temat réznych wyzwan z przedstawicielami
lokalnej spotecznosci”. Sami interesariusze podkreslali, ze
Scista i zintegrowana wspotpraca réoznych instytucji jest nie-
zbedna w powiecie jeleniogdrskim.

Pomyst na zintegrowany system transportu zostat przyje-
ty. Bierze on pod uwage bardzo istotng dla regionu kwestie,
a mianowicie w jaki sposdb usprawniony i zintegrowany
transport pasazeréw wptynie na poprawe jakosci zycia oséb
mieszkajacych w regionie, a takze tych przyjezdnych.
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ODWIEDZINY GOSCI Z HIUMY — UCZENIE SIE OD INNYCH

Podczas realizacji projektu NEW BRIDGES wazng role we
wdrazaniu dziatan pilotazowych w regionach miejskich od-
grywaty odwiedziny innych uczestnikdw projektu — wyjazdy
o charakterze informacyjnym, ktére umozliwiaty poznanie
dziatan i doswiadczen pozostatych partneréw. Przedstawi-
ciele kazdego regionu miejskiego odwiedzili przynajmniej
jednego partnera projektu, ktérego uznali za najlepszy przy-
ktad do nasladowania podczas prowadzenia wtasnych prac.
W rezultacie zaréwno partner przybywajacy z wizyta, jak
i gospodarz zgtebiali wiedze na temat pracy wykonywanej
w innych obszarach Regionu Morza Battyckiego i zyskiwali
nowe pomysty na dalszy rozwdj relacji pomiedzy obszara-
mi miejskimi i wiejskimi oraz poprawe jakosci zycia we wta-
snym regionie miejskim.

Odwiedziny innych uczestnikdw projektu przyczynity sie
réowniez do opracowania i rozwoju dziatan pilotazowych na
wyspie Hiuma — szczegdétowego planu dla portu Kardla. Pod-
czas realizacji projektu przedstawiciele Hiumy odwiedzili
Hamburg w Niemczech i archipelag Turku w Finlandii. Anne-
ly Veevo, doradca projektu z Hiiu County Government, opi-
suje wizyte jako cenne doswiadczenie pozwalajgce uczyc sie

od innych i zyska¢ nowe pomysty do wtasnej pracy. Poznanie
dziatan prowadzonych przez inne regiony pozwala spojrze¢
na wtasne procedury i oceni¢ je z innej perspektywy. Dzieki
takiej wizycie mozna sie réwniez ustrzec powtarzania bte-
déw popetnionych wczesniej przez innych, co pozwala za-
oszczedzi¢ sobie wykonywania niepotrzebnych prac.

Veevo relacjonuje tez, ze podczas wizyty w Hamburgu naj-
wieksze wrazenie zrobit rozwdj obszaru portowego, gdzie
buduje sie nowg promenade oraz dzielnice mieszkaniowa.
Porty w archipelagu Turku z kolei przyczyniaty sie do stwo-
rzenia poczucia bezpieczenstwa. ,Finowie majg wieloletnie
doswiadczenie w budowaniu niewielkich portéw i zarzadza-
niu nimi tak, aby przynosity zyski i tym samym zapewniaty
utrzymanie mieszkaricom. Odwiedziny te dostarczyty nam
nowych pomystéw na rozwdj wtasnego terenu portowego.
Musimy sie jeszcze sporo nauczy¢ od obu naszych partne-
row. Dzieki temu projektowi pracownicy Hiiumaa County
Government moga spojrze¢ na wyspe z nowej perspekty-

”

wy”.
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5.1 W STRONE ZINTEGROWANYCH REGIONOWMIEJSKICH

ntegrowanie rdéznych proceséow planowania czy

tez osigganie spéjnosci w podejmowaniu decyzji
wewnatrz regionéw miejskich nie odbywa sie z dnia
na dzien. Jest to raczej powolny, sktadajacy sie z eta-
pow proces, ktéry wymaga wzajemnego zaufania
i okreslenia wspélnych korzysci. Mozna to osiggnac
jedynie poprzez prawdziwg wspodtprace i otwarty
dialog miedzy dziataczami z regionu, co w praktyce
oznacza zebranie ich przy jednym stole, aby mogli
omoéwic wspdlne pomysty i rozwigzania.

Teraz powinno by¢ juz oczywiste, ze zastosowanie
zintegrowanego podejscia do planowania nie bedzie
wymagato zadnych radykalnych zmian w zwyczajo-
wych procedurach. Model zintegrowanego systemu
zarzadzania stanowi systematyczne podejscie do
kierowania zwyktymi procedurami rozwoju i pla-
nowania (w przypadku tego projektu istnieje tylko
jedna rdznica — dziatania prowadzone sg wspdlnie

z innymi gminami). Model obejmuje dziatania, ktére
czesto realizowane sg rownolegle (lub oddzielnie),
takie jak angazowanie interesariuszy i wspotpraca
z politykami, stajgc sie nieodtgczng czescig procesu
planowania oraz prowadzac do powstania bardziej
otwartej i interaktywnej kultury planowania o sze-
rokim zasiegu.

ZASADA MALYCH KROKOW MOZE
PROWADZIC DO ZNACZNEGO POSTEPU

W niektérych przypadkach, nawet jesli planujemy
osiggngé ambitne cele, warto rozpoczaé od dziatan
zakrojonych na mniejszg skale i obejmujgcych nie-
wielka liczbe interesariuszy. Punktem wyjsciowym
moze by¢ plan dotyczacy zapewnienia jednakowe;j
mobilnosci lub rozmieszczenia ustug w catym re-
gionie miejskim. Zbudowanie wzajemnego zaufa-
nia, stworzenie wspdlnej metody pracy i ustalenie
sposobu komunikacji miedzy réznymi sektorami lub
dziatami ds. planowania wymaga czasu. Kazde z tych
dziatan wymaga duzego zaangazowania wszystkich
osob. Jednak, jak pokazujg niektére przyktady za-
warte w niniejszym informatorze, kiedy juz zosta-
ng ustanowione odpowiednie relacje, rozszerzenie
wspotpracy na inne sektory staje sie duzo fatwiejsze.

Zasada matych krokéw odnosi sie réwniez do fak-
tu, ze ani stosowanie zintegrowanego podejscia do
planowania, ani poprawa zarzadzania interakcjg po-
miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi nie stanowi
jednego projektu, lecz jest to ciggty proces planowa-
nia bardziej spéjnego, funkcjonalnego regionu miej-
skiego. Najwazniejszg kwestig pozostaje to, w jaki
sposéb zmieni¢ oddzielnie prowadzone dziatania
zwigzane z planowaniem w ciggty proces planowa-
nia przestrzennego.



Doktadna ocena osiggnie¢ bedzie miata najwieksze
znaczenie dla nawigzywania dalszej wspodtpracy. Po-
parcie ze strony politykéw oraz zatwierdzenie wy-
nikdbw mozna uzyskac jedynie poprzez efektywng
komunikacje w ramach catego regionu miejskiego.
Ocena jest réwniez konieczna, gdy jeden z etapéw
jest prawie ukoniczony i nadchodzi czas na rozpocze-
cie kolejnego oraz ustalenie nowych celdw. Plano-
wanie rozwoju regiondw miejskich to zadanie, ktére
nigdy sie nie konczy.

DLACZEGO CALY PROJEKT JEST TAK
WAZNY?

WSszystkie dziatania zwigzane z planowaniem powin-
ny mie¢ na celu zapewnienie mieszkanncom regionu
lepszych mozliwosci, aby mogli decydowaé, jak chcg
zy¢, pracowac oraz spedzac wolny czas. Najcenniej-
szym kapitatem regionéw miejskich sg ich mieszkan-
cy. Atrakcyjnos¢ i konkurencyjnos¢ kazdego regionu
zalezy od dobrego samopoczucia jego mieszkancow,
co ma scisty zwigzek z jakoscig zycia. Poprawa ja-
kosci zycia mieszkancdw nie moze jednak wynikac

z przypadkowych decyzji. Jest ona mozliwa wyfacz-
nie poprzez statg wspotprace i integracje. Nadszedt
czas, aby ukierunkowac wysitki zaréwno kazdego
z nas, jak i miast i spotecznosci na budowanie lepszej
i stabilnej przysztosci.

Strona internetowa urbanrural.net zawiera praktyczny Zestaw narzedzi: metody zintegrowanego
zarzgdzania relacjami wiejsko-miejskimi demonstrujgce sposoby wdrazania poszczegdlnych
etapéw procesu IMS przedstawionych w niniejszym informatorze. Zestaw narzedzi pozwala
zapoznac sie z konkretnymi metodami, ktore zostaty przetestowane podczas realizacji projektu NEW
BRIDGES w zwiqzku z zagadnieniami: Jak zbadac, kim sq interesariusze? Jakie metody angazowania
wykorzystac? Jak organizowac spotkania interesariuszy? Jak analizowac poglgdy pojedynczych
0s0b? Odpowiedzi na te pytania oraz wiecej informacji znajduje sie na stronie www.urbanrural.net.
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WPROWADZENIE

PomysInos¢ dziatan majgcych na celu utworzenie atrakcyjnych i konkurencyjnych obszaréw w Regionie Morza
Battyckiego nie jest uzalezniona jedynie od wspétpracy pomiedzy gminami i réznorodnymi agencjami repre-
zentujacymi interesy sektorow. Wymaga ona réwniez jednolitej integracji celéw strategicznych pomiedzy po-
szczegdlnymi szczeblami rzgdowymi, od Unii Europejskiej po poziom lokalny.

Aby usprawnic¢ zarzgdzanie na poszczegdlnych szczeblach oraz poprawi¢ przejrzystos¢ systemdw zarzgdzania
w regionie Morza Battyckiego, nalezy okresli¢ dotyczace ich role i zakres uprawnien. Do odpowiedniego opra-
cowania strategii ,,top-down” (od ogdtu do szczegdtu) oraz celéw prowadzonej polityki na poziomie regional-
nym i lokalnym niezbedne sg skuteczne wsparcie oraz narzedzia. W rozwazaniu warunkéw lokalnych réwnie
wazne jest uwzglednienie strategii ,,bottom-up” (od szczegdtu do ogdtu). Moze to skutkowaé podejmowa-
niem przez mieszkancéw inicjatyw opartych na innowacyjnosci, ktorych celem jest poprawa jakosci zycia.

W niniejszym rozdziale znajduja sie zalecenia dotyczace polityki trzech pozioméw: makroregionalnego, kra-
jowego oraz regionu miejskiego. Zalecenia te oparte sg na doswiadczeniach zebranych w trakcie wspotpra-
cy z partnerskimi regionami miejskimi w ramach projektu NEW BRIDGES, jak réwniez na miedzynarodowej
wspotpracy z kilkoma organizacjami, ekspertami, interesariuszami i badaczami zajmujacymi sie tg dziedzina.
Informacje pochodzg réwniez z dokumentdow dotyczgcych strategii, literatury oraz materiatéw badawczych.

W DAZENJU DO SPO!NOgCI NA POZIOMIE MAKROREGIONALNYM
ORAZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU PRZESTRZENNEGO

ISTNIEJACE POTRZEBY:

e Promowanie pojecia jakosci zycia w planowaniu przestrzennym i podejmowaniu decyzji politycznych
na wszystkich poziomach rzgdéw — Unii Europejskiej, narodowym, regionalnym i lokalnym.

e Podkreslanie znaczenia interakcji pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi w tworzeniu programow
unijnych oraz wyszukiwanie skutecznych sposobdw na wzmocnienie spdjnosci terytorialnej poprzez
budowanie blizszych zwigzkdw pomiedzy miastami i otaczajgcymi je obszarami wiejskimi.



Tworzenie silniejszych powigzan miedzy strategiami dotyczgcymi obszaréw miejskich i wiejskich
w Unii Europejskiej i jednoczesne podkreslanie pozytywnych skutkow interakcji pomiedzy tymi obsza-
rami.

Stosowanie bardziej skutecznych metod i wykorzystywanie bezposrednich funduszy w celu wcielenia
planowanych strategii makroregionalnych, zobowigzywanie spoteczeristwa do ich poparcia.

Promowanie strategii zintegrowanego rozwoju przestrzennego w regionach miejskich z uwzglednie
niem przynaleznych obszaréw wiejskich oraz matych i srednich miast.

Tworzenie warunkdw sprzyjajgcych budowie nowych relacji partnerskich i wspétpracy terytorialnej,
np. w formie powiekszenia funduszy przeznaczonych na wspieranie wspotpracy pomiedzy terenami
miejskimi i wiejskimi.

W STRONE ZROWNOWAZENIA, KONKURENCYJNOSCI
| WSPOLPRACY POMIEDZY KRAJAMI

ISTNIEJACE POTRZEBY:

Promowanie metod planowania partycypacyjnego oraz rozwoju ustawodawstwa krajowego w celu
zintensyfikowania odpowiedzi na inicjatywy spoteczne ,bottom-up” (od szczegdtu do ogdtu); dopilno-
wywanie, aby uczestnicy byli bardziej zmotywowani do wykorzystywania swoich umiejetnosci i zaso
bow na rzecz wspdlnego dobra.

Wzmacnianie zarzgdzania na wielu poziomach poprzez usprawnianie procesdw podejmowania decyzji
dotyczacych rozwoju przestrzennego na poziomie posrednim i lokalnym.

Wspieranie rozwoju dtugoterminowej strategii, szczegdlnie w dziedzinie planowania zagospodaro-
wania terytorialnego, mieszkan oraz strategii polityki dotyczacej mobilnosci, jak réwniez zaopatrzenia
w ustugi.

Stworzenie systemu ustawodawczego wspierajgcego budowanie wiekszych przestrzeni ustugowych
w funkcjonalnych regionach miejskich, co oznacza promowanie korzystania z ustug zlokalizowanych
poza granicami gmin.

Usprawnianie wspoétpracy miedzy gminami na poziomie krajowym poprzez tworzenie neutralnych
platform wspdtpracy, poprawa systemu ustawodawczego oraz tgczenie strategii rozwoju obszaréw
miejskich i wiejskich.

Wspieranie skutecznych metod ograniczania niekontrolowanego rozrastania sie miast, np. poprzez
planowanie zagospodarowania terytorialnego i umacnianie roli wtadz regionalnych w kierowaniu

i monitorowaniu wykorzystywania terendw gminnych, a takze proponowanie mieszkaricom, ktdrzy
planujg prace budowlane poza obszarem do tego przeznaczonym, konsultacji.
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TWORZENIE DYNAMICZNYCH, ATRAKCY]JNYCH
| ZINTEGROWANYCH REGIONOW MIEJSKICH

ISTNIEJACE POTRZEBY:

Promowanie wzajemnej wspdtpracy okolicznych gmin w celu poprawy funkcjonowania regionéw ze
wzgledu na to, ze obecnym wyzwaniom, przed jakimi stajg gminy (np. zmianom klimatycznym czy
niekontrolowanemu rozrastaniu sie miast), nie uda sie stawic czota bez silniejszej wspdtpracy we-
wnatrz regiondw miejskich.

Zmniejszenie podziatdw miedzy miastami a otaczajgcymi je regionami dzieki rozwojowi strategii pla-
nowania przestrzennego, ktéra uwzglednia wieloaspektowg nature wspodtpracy w tych regionach miej-
skich.

Zapewnienie nowego, a takze dalszego rozwoju dotychczasowych metod i praktyk, utrzymujac zaan-
gazowanie interesariuszy i mieszkaricéw. Ponadto zwrdcenie szczegdlnej uwagi na te grupy i osoby,
ktére mogg by¢ zagrozone wykluczeniem z procesu planowania.

Poszukiwanie i testowanie nowych, skuteczniejszych metod angazowania mieszkancéw, umozliwia-
jac im wspdlne dziatanie w celu stworzenia nowych srodkéw przynoszgcych ogélne korzysci; metody
te mogg obejmowac organizowanie komitetéw sgsiedzkich, programoéw spotecznosciowych, spotkan
publicznych itp.

Promowanie wartosci ,,miekkich” i narzedzi, ktére uwzgledniajg w planowaniu przestrzennym indy-
widualny punkt widzenia w celu lepszego reagowania na potrzeby mieszkaricdw regionu. Konse
kwencja takiego dziatania bedzie poprawa jakosci zycia i atrakcyjnosci regionu miejskiego.

ZaciesSnienie wspofpracy i zaangazowanie wiekszych srodkdéw umozliwiajgce odkrycie innowacyjnych
metod zapewnienia ustug i transportu publicznego na obszarach wiejskich; ustugi te powinny by¢
dostarczane zaréwno przez sektor prywatny, jak i publiczny przy aktywnym partnerstwie obu sekto-
row. Przyktady to rozwdj ustugi ,,autobus na zyczenie” czy stworzenie bardziej elastycznych sposobdw
wykorzystywania przestrzeni publicznej.

Rozwdj bardziej zintegrowanych systemdw zarzgdzania miedzy réznymi sektorami administracyjnymi
w regionie miejskim w celu promowania wspétpracy przy jednoczesnej poprawie przejrzystosci syste-
mu zarzadzania.

Aktywne poszukiwanie nowych obszaréw, w ktérych mozliwa jest integracja budownictwa mieszka-
niowego, mobilnosci i ustug na terenie okolicznych gmin regionu miejskiego.
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